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MARCO JURIDICO

La Fiscalia General de Cuentas fue creada a través de la Ley 67 de 14 de noviembre de
2008, que desarrolla la Jurisdiccion de Cuentas, modificada por la Ley 81 de 22 de
octubre de 2013.

La excerta legal antes citada fija el ambito funcional de la Fiscalia General de Cuentasy,
en los aspectos de procedimiento atinentes a la investigacion patrimonial, se utiliza
supletoriamente la Ley 38 de 2000, o bien, las disposiciones procesales que

correspondan al caso.

MISION

Somos el organismo responsable de investigar con estricto apego a la Constitucion y la
Ley, las supuestas irregularidades que cometan los servidores publicos en el manejo de
fondos y bienes publicos que lesionen el patrimonio del Estado, en proteccion de la

sociedad.

VISION

Ser una entidad &gil, transparente, con las mejores practicas en los procesos de investigacion,
gue cuenta con el recurso humano altamente calificado, que coadyuva eficiente y eficazmente
en el control gubernamental de la cosa publica, con estricto apego al principio de legalidad, y en

quien la ciudadania tiene plena confianza.

POLITICA DE CALIDAD

En la Fiscalia General de Cuentas nos comprometemos a instruir una investigacion completa, con apego
al principio del debido proceso, a intervenir activamente en las demas etapas del proceso de cuentas y a
ejercer los recursos que establece la ley, asegurando el mejoramiento continuo del Sistema de Gestion
de la Calidad, cumpliendo con los requerimientos de las partes interesadas y las normas aplicables,
apoyados en un equipo humano competente y eficiente, en procesos eficaces y en la innovacion

tecnoldgica.
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PRESENTACION

La Fiscalia General de Cuentas da a conocer a la Asamblea Nacional el Informe de Gestién de los logros
y metas mas relevantes, alcanzados durante el periodo transcurrido entre el 1 de noviembre de 2018 y el
31 de octubre de 2019, a fin de cumplir con lo establecido en la Ley 6 de 2002.

Tratar de erradicar el mal manejo de los fondos y bienes del Estado, es uno de los objetivos de esta
institucién que dia a dia cumple con una labor significativa dentro de la Jurisdiccion de Cuentas.

La ley sefiala que para iniciar una investigacién de origen patrimonial es necesario el informe de auditoria
de la Contraloria General de la Republica en el que se formulen reparos a las cuentas de los funcionarios
0 agentes de manejo; dentro del periodo que abarca este compendio, se recibieron sesenta y cuatro (64),
expedientes que evidenciaban posibles lesiones patrimoniales.

A su vez del Tribunal de Cuentas, se recibieron quince (15), expedientes para ampliar la investigacion,
cuatro (4) para complementacién, uno (1) para saneamiento y ciento ochentay tres (183) para contestacién
de traslado, todo ello con el propdsito de que las solicitudes, pagos y demas incidencias presentadas por
los vinculados en los procesos, sean analizadas y tramitadas por el Fiscal General de Cuentas.

Durante esta vigencia se han presentado sesenta y nueve (69) vistas fiscales con solicitud de llamamiento
a juicio, una vez finalizado el proceso de investigacion.

De ellas, sesenta y una (61) corresponden a los llamados “Casos de alto perfil” por su grado de
complejidad, numero de vinculados y monto econdmico involucrado como posible lesion al patrimonio del
Estado, que suman mas de 47 millones de dolares.

Es importante sefialar que dentro de estos casos se acogio la recomendacion de la Fiscalia General de
Cuentas y se encontré patrimonialmente responsable, en el caso del Instituto de Mercadeo Agropecuario
por el irregular manejo de los recursos de fondos del fideicomiso del Programa Para Solidaridad
Alimentaria, por un monto de B/.5,647,294.26, produciéndose asi la condena mas alta que se logra en la
jurisdiccion de cuentas desde que fue instituida en el afio 2009, por actos en contra de los bienes estatales.

Con el fin de asegurar los resultados del proceso patrimonial se remitieron al Tribunal de Cuentas, treinta
y seis (36) solicitudes de medidas cautelares, se dictaron diez (10), vistas de ampliacion y se dio respuesta
emitiendo concepto en ciento ochenta y tres (183) actuaciones en traslado.

El mejoramiento del personal sigue siendo vital en esta gestion, un total de sesenta y cuatro (64)
funcionarios se capacitaron en temas referentes a la investigacion patrimonial, derecho procesal, derecho
administrativo y perfeccionamiento profesional.

En materia de transparencia la Fiscalia General de Cuentas ha marcado la pauta; por mas de dos afios
forma parte de las instituciones que cumplen con un ciento por ciento (100%), en el monitoreo mensual
gue realiza la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informaciéon (ANTAI), a los sitios web de
las entidades publicas y municipios del pais.

Guido A. Rodriguez L.
Fiscal General de Cuentas
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GESTION DE INVESTIGACION

La Fiscalia General de Cuentas, como consecuencia de la misién que le atribuye la Ley
67 de 2008, modificada por la Ley 81 de 2013, desempefia un papel preponderante en
el proceso de cuentas, teniendo a su cargo la etapa de investigacion, que se inicia una
vez se han recibido, a través del Tribunal de Cuentas, los reparos formulados por la

Contraloria General de la Republica.

La funcion de investigacion que ejerce la Fiscalia General de Cuentas va encaminada a
reunir los elementos necesarios para acreditar la verdad material e, igualmente, en
estricto apego al principio del debido proceso, ofrecer a las personas vinculadas al hecho
irregular generador del perjuicio econémico causado al Estado, la oportunidad de ser
oidas y de ejercer su derecho a la defensa, aportando elementos de prueba o solicitando

la practica de diligencias para acreditarlas.

En tal sentido, la Fiscalia General de Cuentas tiene una gran responsabilidad frente a la
adecuada representacion de los intereses del Estado, asegurando siempre el

cumplimiento de la garantia del debido proceso en todas sus actuaciones.

En el marco de las funciones que le asigna la ley, la Fiscalia General de Cuentas se ha
trazado como meta realizar una investigacion exhaustiva, que acredite todas las
circunstancias que rodean la comision del hecho irregular, el perjuicio causado, la
cuantificacion del mismo y la vinculacién de las personas sefialadas, dentro del término
legal establecido para ello, de manera tal que el Tribunal de Cuentas cuente con los
elementos necesarios para la calificacion del mérito del caso y, posteriormente, decidir
el mismo. Todo ello, en aras de alcanzar el objetivo final del proceso, que es el
resarcimiento efectivo al Estado de la lesion patrimonial que le ha sido causada.

En ese sentido, nuestros procesos son peridodicamente revisados y evaluados con el fin
de realizar los ajustes y mejoras correspondientes, cuando asi resulte necesario para

garantizar eficiencia, efectividad y eficacia en la gestion.
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De acuerdo a las normas constitucionales y legales, la Contraloria General de la
Republica, como entidad fiscalizadora encargada de formular los reparos a las cuentas
de los agentes y empleados de manejo, los remitira al Tribunal de Cuentas, que, a su
vez, los envia a esta agencia de instruccion, para que dé inicio al proceso de cuentas, a

través de la fase de investigacion.

De igual forma, el Tribunal de Cuentas podra ordenar a la Fiscalia General de Cuentas
la ampliacién de la investigacién cuando, de acuerdo a su criterio, existan aspectos que
deban ser aclarados o considerados; y para tal efecto remitird el expediente para que,
en un término de treinta (30) dias, se realicen las diligencias correspondientes.

Durante el proceso de cuentas, los vinculados tienen oportunidad de presentar
incidencias ante el Tribunal de Cuentas, de las cuales se da traslado al Fiscal General
de Cuentas, con la finalidad de que emita concepto, antes de que decida sobre el

particular.

La norma legal permite a la Fiscalia General de Cuentas solicitar a la Contraloria General
de la Republica, cuando asi lo considere necesario, la complementacion del informe de
auditoria, para evidenciar, en debida forma, circunstancias determinadas que, en su

momento, no fue posible documentar o examinar.

A continuacién, presentamos un detalle de la actividad propia de la instruccion de la
investigacion patrimonial en el periodo comprendido del 1 de noviembre de 2018 al 31
de octubre de 2019.

A. Solicitudes elevadas a la Contraloria General de la Republica.

El Fiscal General de Cuentas, con fundamento en lo establecido en el numeral 3 del
articulo 26 de la Ley 67 de 2008, luego de las modificaciones introducidas por la Ley 81
de 2013, tiene la facultad de solicitar a la Contraloria General de la Republica el examen
correspondiente, cuando tenga conocimiento por cualquier medio, de la comision de un

hecho irregular que haya causado perjuicio al patrimonio del Estado.
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1. Denuncias recibidas en la Fiscalia General de Cuentas.

En ese sentido, en el periodo que abarca el presente informe, se recibié una (1) denuncia
sobre situacion que pudiera haber causado lesion al patrimonio del Estado, la cual fue
enviada a la Contraloria General de la Republica, con el fin de que se determine la

correccion o incorreccion de las operaciones que afecten el patrimonio publico.

2. Auditorias solicitadas a la Contraloria General de la Republica.

Igualmente, ante el conocimiento de la posible comision de irregularidades que vulneren
el patrimonio del Estado, se elevo a la Contraloria General de la Republica, durante el

periodo que nos ocupa, una (1) solicitud de auditoria.

3. Solicitudes de Complementacién.

En el periodo comprendido del 1 de noviembre del 2018 al 31 de octubre de 2019 se
solicité a la Contraloria General de la Republica nueve (9) complementaciones del
informe de auditoria, tendientes a profundizar algunos aspectos del hecho irregular

plasmado en el informe.

B. Entrada y Salida de expedientes.

En el periodo en mencién, en la Fiscalia General de Cuentas se recibieron sesenta y
cuatro (64) informes de auditoria elaborados por la Contraloria General de la Republica,
en los cuales se formularon reparos ante la determinacion de hechos irregulares
cometidos que dieron lugar a que se causara un perjuicio econémico en contra del
patrimonio del Estado, a partir de los cuales se inicia el proceso de cuentas con la fase
de investigacién del proceso de cuentas, asi como quince (15) expedientes para
ampliacion, cuatro para complementacién (4), uno (1) para saneamiento y ciento ochenta

y tres (183) traslados para la correspondiente emision de concepto.
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De esta manera, se registraron en este periodo doscientos sesenta y siete (267)
ingresos, de los cuales la mayor incidencia corresponde a los traslados, que deben ser
contestados en el término de tres (3) dias. En cuanto a la entrada de los reparos para
investigacion, estos requieren de la ejecuciéon de una gran cantidad de actuaciones, que
deben ser evacuadas en un término que va entre los cuatro (4) y seis (6) meses, en

atencion a la cantidad de vinculados.

Asimismo, en el periodo del presente informe, la Fiscalia General de Cuentas tramit6
doscientos sesenta y siete (267) expedientes, de los cuales, luego de haber concluido la
investigacion, remitié al Tribunal de Cuentas para su juzgamiento, setenta y dos (72), asi
como ciento ochenta y tres (183) contestaciones de traslados, diez (10) ampliaciones y

dos (2) saneamientos, tal como se observan en el cuadro que se presenta a continuacion:

Cuadro 1. ENTRADA Y SALIDA DE EXPEDIENTES EN LA FISCALIA GENERAL DE CUENTAS,
SEGUN TIPO : DEL 1 DE NOVIEMBRE DE 2018 A 31 DE OCTUBRE 2019

Entrada y salida de expedientes
Tipo de expedientes
Entrada Salida
TOTAL e 267 267
INVESTIGACION. ..ot e e e e e e e e 64 72
AMPIACION. ... e 15 10
Traslado. ... 183 183
1= g == 0 0117 o | (o TN 1 2
Complementacion...........cuvuuiiiiie i e 4 -

FUENTE: Secretaria General.

1. Cuantia del perjuicio econdmico.

En el cuadro que se presenta seguidamente, se detallan los expedientes recibidos en el
periodo objeto del presente informe, con relacién a la institucién afectada y al monto del

perjuicio econdmico determinado.
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De esta forma, se observa que de los sesenta y cuatro (64) informes recibidos con
reparos formulados por la Contraloria General de la Republica, en virtud de las
irregularidades detectadas, se evidencio un perjuicio por la suma de diez millones
ochocientos catorce mil setecientos cincuenta balboas con ochenta y cuatro centésimos
(B/.10,814,750.84).

Cuadro 2. ENTRADA DE EXPEDIENTES PARA INVESTIGACION Y MONTO DE LA LESION PATRIMONIAL,
SEGUN INSTITUCION AFECTADA: NOVIEMBRE DE 2018 A OCTUBRE DE 2019

L Expe- | Monto de la Lesion
Institucion afectada .
dientes (en Balboas)

T O T AL ittt e e e e e e e e 64 10,814,750.84
Ministerio de Educacion - Programa de Ayuda Nacional ..............c.cooeeviviineiniieinnnns 1 4,033,566.69
Autoridad del Canal de Panama....... ..o vir ittt e e et e e 1 1,484,901.11
Autoridad de Aseo Urbano y Domicillistio - Programa de Ayuda Nacional................. 1 1,047,523.94
Instituto Panamefio AUtONOMO COOPETALIVO ......vuuvesieniinien it vetertvaterteeteraeaseeeeaees ] 1 934,211.00
INstituto Panamefio de DEPOMES......vuu ettt et et et e et e 2 472,021.37
(@517 W0 [= Y 1 (0 1 1 432,720.10
Caja de SEQUIO SOCIAL. .. .ueun it ittt et et et et 1 431,120.75
MINISTEIO A& SAIU........eiei it e e e e e e eeaaas 4 328,522.86
Programa de Ayuna Nacional (Direccion de Asistencia Social).............ccovveiiiiinnnn. 1 316,636.00
Secretaria Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion................ccoocevvviiicecens 2 243,318.00
Juntas Comunales Y MUNICIPIOS ... o. et ettt 9 188,110.59
UNIversidad de PanamA..........uvie it e e e e e e e e e e 3 149,280.06
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial..............cocoooviiee i 5 141,205.22
MINISEIHO A EAUCACION. .. ...ttt it et et et e et et et s et e e e e 9 118,865.04
Banco Nacional de Pana@ma@..........ovvuiiriiiie e e et e e et 2 105,335.34
Banco de Desarrollo AQrOPECUANIO. .. .....uveie it eee ettt eee et et e e 3 85,103.81
Autoridad de TUrSMO A€ PaANaAMA. .. ......neeie ettt e e e e e e e e 1 81,100.00
THDUNGI BIECIOTAL. ... .ot e e e e e e e e e 1 59,901.00
Instituto de Mercadeo AQrOPECUANIO.........uvt titin et eee ettt eeteee et eeaee bt aeaee s 2 37,676.00
Cuerpo de Bombero de Panama..............ouuiiniiniiiiiii e eee e et eee e aee e 1 20,431.46
Direccion General de Correo y Telegrafos.......ooveuiiieiinis e 2 19,206.37
Ministerio de Desarrollo SOCIaAL..........coouiir it e e e e e e 3 16,140.00
Universidad Autonoma de ChiMQUI..........ueveieeii et v e e ee e aenaee s 1 15,366.10
Ministerio de Obras PUDICAS............vuuiiriiriitii e e e e e 3 14,636.61
Autoridad Nacional de AdmIniStracion de TIeIMa..........vvveiiit e e e 1 13,330.00
Ministerio de Economiay FINANZAS..........ccoveuieeiiiisiis s e eee e 1 11,108.48
Autoridad deTransito Yy TransSporte TeIMESIIE. .. ..uvueei it eeevee i eee et eee e 1 10,301.22
Ministerio de Salud - Universidad de Panama............coocvevivieiiieiiinnnens 1 3,111.72

Fuente: Secretaria General.
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2. Cantidad de personas vinculadas.

En las sesenta y cuatro (64) investigaciones iniciadas durante el periodo bajo examen,

fueron vinculadas trescientas cincuenta y tres (353) personas.

Cuadro 3. ENTRADA DE EXPEDIENTES DE INVESTIGACION Y VINCULADOS POR
LESION PATRIMONIAL: NOVIEMBRE DE 2018 A OCTUBRE DE 2019

Entrada de expedientes y vinculados
Detalle
Total 2018 2019
Entrada de expedientes............coovvvveeiiiiieiniiinnnn 64 3 61
ViINCUIAAOS. .. ...t 353 16 337

Fuente: Secretaria General.

C. Instruccioén de lainvestigacion.

Una vez recibidos los reparos presentados por la Contraloria General de la Republica al
Tribunal de Cuentas, la Fiscalia General de Cuentas inicia con la practica de todas las
actuaciones y diligencias necesarias para acreditar el hecho irregular, la cuantificacion
del perjuicio econémico causado al Estado y la vinculacion de las personas relacionadas

al mismo.

1. Actuaciones realizadas durante la investigacion.

En el curso de la investigacion, es necesario remitir oficios con el fin de solicitar a
entidades publicas o privadas informacion relevante para acreditar las circunstancias
relacionadas al hecho investigado o para ubicar el domicilio de las personas vinculadas
o de aquellas que pudieran aportar, a través de su testimonio, elementos importantes

para la investigacion.
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De igual manera, a través de las boletas de citacion se pone en conocimiento de los
vinculados y testigos, la obligacion de presentarse a rendir una declaracion, ya sea jurada
0 sin apremio ni juramento, dependiendo de la situacion juridica del declarante en el

caso.

En la siguiente grafica se muestran las actuaciones realizadas por la Fiscalia General
de Cuentas en la instruccion de la investigacion, en el periodo comprendido del 1 de
noviembre de 2018 al 31 de octubre del 2019.

Grafica1. ACTUACIONES REALIZADAS DURANTE LA INVESTIGACION: DEL 1 DE
NOVIEMBRE DE 2018 AL 31 DE OCTUBRE DE 2019

Ndamero

7,000

6,000

5,000

4,000

3,000

2,000 -

1,000

Oficios Boletas Resolucion citando a
los vinculados

Secretaria de Investigacion de Afectacion Patrimonial.

De esta forma, se dictaron cuarenta y cuatro (44) resoluciones, en las que se dispuso
citar a los vinculados a rendir declaracion sin apremio ni juramento; se giraron cuatro mil
treinta y cinco (4,035) boletas citando a personas naturales y juridicas, para que
comparezcan a esta Fiscalia, a rendir declaracion jurada o declaracion sin apremio ni
juramento; se remitieron seis mil cuatrocientos diecinueve (6,419) oficios solicitando
informacion y documentos de relevancia que permita acreditar los hechos que se

investigan.
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2. Diligencias judiciales efectuadas durante la investigacion.

Como parte de las diligencias que se practican en la investigacién que instruye la Fiscalia

General de Cuentas, en este periodo se tomaron mil trescientas treinta y ocho (1,338)

declaraciones sin apremio ni juramento, ciento setenta y tres (173) declaraciones

juradas, sesenta y seis (66) inspecciones judiciales, veintidos (22) pruebas caligréaficas,

se enviaron treinta y siete (37) despachos y se solicitaron dos (2) asistencias judiciales.

Las diligencias con mayor incidencia fueron las declaraciones sin apremio ni juramento,

seguidas de las declaraciones juradas, como se observa en la siguiente grafica,

Grafica 2. DILIGENCIAS JUDICIALES REALIZADAS DURANTE LA INVESTIGACION: DEL 1 DE
NOVIEMBRE DE 2018 AL 31 DE OCTUBRE DE 2019
Nuamero
1,400 Ueg
1,200
1,000
800
600
400
173
200
66
37 22 2
0 : T T T T
Declaraciones Declaraciones Inspecciones Despachos Pruebas Asistencia
sin apremino juradas Judiciales enviados Caligraficas Judiciales
ni juramento
Fuente: Secretaria de Investigacion de afectacién patrimonial
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3. Solicitudes especiales realizadas durante la investigacion.

En el periodo de este informe, esta Fiscalia General de Cuentas elevo a la consideracion
del Tribunal de Cuentas treinta y seis (36) solicitudes para que se aplicaran medidas
cautelares sobre los bienes de las personas naturales o juridicas vinculadas a la
investigacion, para asegurar el resultado del proceso, por un monto que alcanza los
guince millones trece mil doscientos sesenta y cinco balboas con diez centésimos
(B/.15,013,265.10).

Asimismo, esta entidad presentd cuarenta y seis (46) solicitudes de adicion y
modificacion de medidas cautelares, veintitrés (23) solicitudes de prorrogas, y una (1)
solicitud de levantamiento medidas cautelares.

Cuadro 4. SOLICITUDES REALIZADAS AL TRIBUNAL DE CUENTAS POR LA FISCALIA GENERAL DE CUENTAS:
NOVIEMBRE DE 2018 A DE OCTUBRE 2019

Solicitudes realizadas al Tribunal de Cuentas
Total 2018 2019
Detalle
gg Monto 22 Monto mg Monto
(en Balboas) (en Balboas) (en Balboas)
ro ro ro

Solicitudes de Medidas Cautelares.............ccccveiviiieeenns 36 15,013,265.10 10| 11,875,127.96 26 3,138,137.14
Solicitudes de Adiciones a Medidas Cautelares................. 46 21,671,817.13 4 3,079,901.30( 42| 18,591,915.83
Solicitudes de Levantamiento de Medidas Cautelares......... 1 - - - 1 -
Solicitud de Prorrogas. .. .......veeveveivie i 23 11 12

- Cantidad nula o cero.
... Cantida no aplicable al grupo o categoria.
Fuente: Secretaria General.

4. Acuerdos de pago.

El proceso de cuentas puede finalizar de forma anticipada, con base en el acuerdo que
logre la Fiscalia General de Cuentas con la persona investigada, mediante el cual se
restituye el monto total de la lesién patrimonial que se le atribuye, previa aprobacién del
Tribunal de Cuentas, tal cual lo establece el articulo 49 de la Ley 67 de 2008.
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Esta es una forma de recuperacion directa y anticipada que prevé la Ley 67 de 2008,
pero que depende de la voluntad de los vinculados, que deciden acogerse o no a lo
dispuesto en ese sentido, previa anuencia del Tribunal de Cuentas, luego de lo cual

procede el cierre del proceso.

Durante el periodo en mencion, se suscribieron ochenta y seis (86) acuerdos de pago, a
través de los cuales se logro recuperar, de manera directa, la suma de ciento doce mil

cuatrocientos veinticinco balboas con treinta y tres centésimos (B/.112,425.33).

Cuadro 5. ACUERDOS SUSCRITOS Y MONTO RECUPERADO POR LA FISCALIA GENERAL
DE CUENTAS: NOVIEMBRE DE 2018 A DE OCTUBRE DE 2019

Monto
o Acuerdos
Afo de pado recuperado
pag (en Balboas)
TOT AL e e e e e e 86 112,425.33
20 16 19,410.66
20 K PP 70 93,014.67

Fuente: Secretaria General.

5. Vista Fiscal Patrimonial.

Concluida la etapa de investigacion, durante la cual se han reunido todos los elementos
necesarios para acreditar o no la existencia del perjuicio econémico, su cuantia y las
personas vinculadas al mismo, se profiere la respectiva vista fiscal y remite el expediente
al Tribunal de Cuentas, para la correspondiente calificacion legal.

En el periodo bajo examen, se remitieron al Tribunal de Cuentas setenta y seis (76) vistas
fiscales, de las cuales sesenta y cinco (65) se refieren a expedientes de investigacion,
diez (10) a expedientes en ampliacion y uno (1) a saneamiento.
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Grafica 3. VISTAS FISCALES EMITIDAS, SEGUN TIPO DE EXPEDIENTE: DEL 1 DE
NOVIEMBRE DE 2018 AL 31 DE OCTUBRE DE 2019

NUMERO

Fuente: Secretaria General.

TOTAL INVESTIGACION AMPLIACION

SANEAMIIENTO

6. Notificaciones y Recurso de Reconsideracion.

El Fiscal de Cuentas, quien representa los intereses del estado, es notificado de toda

resolucion dictada en el proceso, y en el periodo bajo andlisis se notific6 de noventa y
recursos de

reconsideraciones contra algunas de las decisiones adoptadas por el Tribunal de

ocho (98) resoluciones. Asimismo, se presentaron nueve (9)

Cuentas.

Cuadro 6. ACTUACIONES EN EL PROCESO DE CUENTAS REALIZADAS POR LA FISCALIA GENERAL DE

CUENTAS EN LA REPUBLICA: DEL 1 DE NOVIEMBRE DE 2018 AL31 DE OCTUBRE 2019

Actuaciones en el proceso de cuentas

Detalle
Total 2018 2019
(nov. - dic.) (ene. - oct.)
TOT AL e e e 107 15 92
NOLIfICACIONES ... v et e e e et e e e e 98 13 85
9 2 7

Recurso de reconSideracion............uuueveieeeeeiiie e e

Fuente: Secretaria General.
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Il. GESTION ADMINISTRATIVA

La gestién administrativa y financiera de la Fiscalia General de Cuentas tiene como tarea
principal coadyuvar al desarrollo eficiente y eficaz del proceso de investigacion
patrimonial, razon de ser de esta institucion, conforme ha sido establecida en la Ley 67
de 14 de noviembre de 2008, a través de una adecuada ejecucion y coordinacion de las

labores concernientes a los procedimientos establecidos.

En términos generales, dirige la administracion presupuestaria, incluyendo la
programacion y formulacién del proyecto de presupuesto, su ejecucion, control,
seguimiento, evaluacion, cierre y su liquidacién anual, gestibn que se presenta en el
siguiente compendio de acuerdo a la estructura organizacional que secunda la Secretaria
de Administracion y Finanzas, a saber: los departamentos de Presupuesto, Contabilidad,
Compras y Proveeduria, Tesoreria, Servicios Generales, las secciones de Bienes
Patrimoniales, Almacén y Transporte, y se presentan con datos numéricos, cuadros
estadisticos y graficas demostrativas, las metas y logros alcanzados durante los
siguientes periodos:
e Vigencia fiscal 2018, comprende noviembre y diciembre.

e Vigencia fiscal 2019, comprende de enero a octubre.

Todo ello, en busca de concretar los principios insertos en nuestro Plan Estratégico

Institucional, fundamentados en los siguientes objetivos institucionales:

Fortalecer la investigacion.
Promover el buen uso y manejo de los fondos y bienes del Estado.

Modernizacién de la gestién publica.

Hp wnN PR

Promover la coordinacion institucional.

Como parte del proyecto “implantacion de la Certificacion 1ISO 9001:2015” en la Fiscalia
General de Cuentas, se participé en reuniones y capacitaciones de las 7 herramientas

de Calidad, para el mejoramiento continuo de los procesos.
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En el mes de abril de 2019, se logrd la implementacién del Gestor Documental para
Compras, esta herramienta permite a todas las unidades gestoras el seguimiento, control
de los procesos de adquisicidon, recepcion y despacho de bienes y servicios, con la
implementacion de herramientas tecnologicas disefiadas para cumplir con las
necesidades institucionales, en busca de lograr la eficiencia de la comunicacion,
cohesion en todas las é&reas, impactando de forma positiva la gestion publica
institucional, permitiendo a su vez hacer de las tareas y actividades un proceso mas
eficiente, agil y oportuno que permite el uso y manejos de nuevas tendencias
tecnolégicas de informacién y comunicaciones aplicados a los procesos de investigacion

y administrativos, procurando la mejora continua.

Con motivo de la aplicacion del plan de contencién del gasto, implementado por el
Gobierno Central, la Fiscalia General de Cuentas fue objeto de reduccion del
presupuesto para la vigencia 2019, motivo por el cual en el marco de racionalizar los
gastos que nos permita continuar con la efectiva operatividad de las funciones que
estamos llamados a cumplir y comprometidos con el correcto uso de los recursos del
estado, se adoptaron medidas de austeridad de gastos, entre estas: equipos del servicio
de radios de comunicacion, periodicidad de mantenimiento de aires acondicionados,
consumo energético, servicios de copiado, insumos, materiales, combustible, entre otros,

estos ajustes permitieron una disminucién considerable en la ejecucion del gasto.

Como resultado del trabajo en equipo, la Fiscalia General de Cuentas presenta un
resumen de los recursos asignados, a través de informes de ejecucién presupuestaria,
adquisicion y pago de bienes y servicios, gestion financiera, asi como de transporte y
mantenimiento, que muestran los resultados obtenidos, dirigidos al logro de los objetivos
y metas establecidos en el plan estratégico institucional en cumplimiento de nuestra
mision y vision, aunado al uso y aplicacion de las herramientas tecnoldgicas adquiridas,
complementando asi una consistente y logica administracion, mediante la toma de
decisiones consensuadas, a fin de lograr eficiencia y eficacia en cada una de nuestras
actuaciones, denotando a través de las mismas, disciplina y transparencia en el manejo
de las fuentes financieras, traducidas en buenas practicas, producto de las politicas que

se han venido implementando en esta administracion.

Recuperande el Patrimonie del Estade 13



Finalmente, la informacién presentada es escrutada con el rigor que se merece, toda vez
que, con la publicacién de las cifras de toda la gestién desarrollada, confirmamos nuestro
compromiso en cuanto a transparencia y rendicion de cuentas, como entidad llamada a

lograr la recuperacion del patrimonio del Estado.

A. EJECUCION PRESUPUESTARIA

Con el propoésito de atender las necesidades de funcionamiento y operacion de la
Fiscalia General de Cuentas, a través de la formulacion, ejecucion, registro, control,
evaluacion, cierre y liquidacién del presupuesto, coordinando y manteniendo el uso
optimo de los recursos, se desarrolla la gestion del presupuesto institucional,

conforme a la normativa vigente.

La ejecucion financiera y presupuestaria de la Fiscalia General de Cuentas se realizo
a través del Sistema de Integracién y Soluciones Tecnoldgicas de Modelo de Gestion
Operativa, conocido como ISTMO, cumpliendo con las fases secuenciales de la
ejecucion del presupuesto: compromiso, devengado y pagado, con fundamento en la
Ley 72 del 13 de noviembre de 2017 y la Ley 67 del 13 de diciembre de 2018, por las
cuales se dict6 el presupuesto general del Estado para las vigencias fiscales 2018 y
2019, respectivamente, asi como las Normas Generales de Administracion
Presupuestaria dictadas a través de la Direccion de Presupuesto de la Nacion del

Ministerio de Economia y Finanzas.
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1. EVALUACION PRESUPUESTARIA SEGUN TIPO DE PRESUPUESTO

a. Vigencia Fiscal 2018

Para la vigencia fiscal 2018, el presupuesto solicitado fue de B/.3,180,000.00 y el
aprobado fue por B/.3,168,000.00: donde B/. 3,100,000.00 se destinaron para

funcionamiento, y B/. 68,000.00, para proyectos de inversion.

CUADRO N°1. DETALLE COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO
SOLICITADO vs RECOMENDADO: ANO 2018

Proyecto de Presupuesto

Tipo de presupuesto Presupuesto ( En Balboas) %
. Presupuesto
Solicitado Aprobado Aprobado
TOTAL......... 3,180,000 3,168,000 100
Funcionamiento 3,100,000 3,100,000 98
Inversiones 80,000 68,000 2

Fuente: Departamento de Presupuesto

Al 31 de diciembre de 2018, se logré una ejecucion de B/.2,944,556, asi: B/.2,768,670

fueron por funcionamiento, y B/.175,886 en inversiones.

El cuadro No.2 constituye el detalle del presupuesto de funcionamiento e inversién de la
Fiscalia General de Cuentas, en el cual se observa que la ejecucion al 31 de diciembre
fue del 93% del presupuesto asignado acumulado, y del presupuesto de funcionamiento

se ha ejecutado un 88%, mientras que el presupuesto de inversién muestra un 5%.

Recuperande el Patrimonie del Estade 15



CUADRO N°2. EJECUCION PRESUPUESTARIA EN LA FISCALIA GENERAL DE
CUENTAS, SEGUN TIPO DE PRESUPUESTO: A DICIEMBRE 2018

Ejecucién presupuestaria
Tipo de presupuesto Presupuesto (EnBalboas) Sl Porcentaje de
Modificado Ejecutado Ejecucion
TOTAL......... 3,168,000 2,944,556 223,444 93
Funcionamiento 2,979,353 2,768,670 210,683 88
Inversiones 188,647 175,886 12,761 5

Fuente: Departamento de Presupuesto

En cuanto al cuadro No.3, indica que las obligaciones generadas a diciembre 2018 fueron
por el orden de B/.2,944,556, y con un pagado de B/.2,722,499, lo que muestra que el
92% de los compromisos adquiridos fueron cancelados. El saldo de devengado fue por
B/.150,408, cerrando la vigencia fiscal con compromisos a pagar por B/.71,648.

CUADRO N°3. EVALUACION PRESUPUESTARIA EN LA FISCALIA GENERAL DE
CUENTAS: ADICIEMBRE DE 2018

Evaluacidn presupuestaria (En balboas)

Detalle Tipo de presupuesto
Total _ _ _
Funcionamiento| Inversiones
Presupuesto Asignado Modificado........ 3,168,000 2,979,353 188,647
Presupuesto Ejecutado...................... 2,944 556 2,768,670 175,886
COMPrOMISOS....cvviriirieiieieie e e ennnd 71,648 9,452 62,197
Devengado..........ccoeevie i, 150,408 109,360 41,049
Pagado ........ccoooiiiiiiii 2,722,499 2,649,858 72,641
Contratos por ejecutar........................ 3,286 3,286 0
Saldoalafecha.............coooiiiiiin 223,444 210,683 12,761

Fuente: Departamento de Presupuesto
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Como resultado del cierre anticipado del presupuesto quedaron obligaciones diferidas en
el sistema ISTMO SAP, por B/.80,751.36, para la vigencia 2019.

b. Vigencia Fiscal 2019

El presupuesto ley de la Fiscalia General de Cuentas para la vigencia fiscal 2019 fue
aprobado por B/.3,322,058, donde B/. 3,250,658.00, es decir, B/.98% para gastos de
funcionamiento y B/.71,400 que representa un 2% a gastos de inversion, situacion que

refleja el cuadro No.4.

CUADRO N°4. DETALLE COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO
SOLICITADO vs RECOMENDADO: ANO 2019

Proyecto de Presupuesto

Tipo de presupuesto Presupuesto ( En Balboas) %
. Presupuesto
Solicitado Aprobado Aprobado
TOTAL......... 4,012,158 3,322,058 100
Funcionamiento 3,250,658 3,250,658 98
Inversiones 761,500 71,400 2

Fuente: Departamento de Presupuesto

Al cierre de agosto, el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion de
Presupuesto de la Nacion, presento y aplico el plan de contencién del gasto a 78
entidades del sector publico, conforme fue dispuesto a través de la Resolucion de
Gabinete No.65 de 25 de julio del presente afio, publicada en Gaceta Oficial N0.28826-
A, y comunicada mediante Circular MEF-2019-49448 de 31 de julio de 2019.

Estas medidas administrativas y fiscales producto del programa de austeridad orientado
a evitar un posible déficit fiscal, impuso a la Fiscalia General de Cuentas el tope
presupuestario, congelando saldos del presupuesto institucional por B/. 174,037, de los
que B/. 138,021 fueron aplicados a gastos de funcionamiento, y B/. 36,016 a gastos de

inversiones.
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Al 31 de octubre de 2019, el presupuesto modificado de la Fiscalia General de Cuentas

asciende a B/.3,322,058, de los cuales B/.3,100,867, es decir, 93% corresponde a gastos

de funcionamiento, y B/.221,191 que representa el 7% a gastos de inversion.

CUADRO N°5. EJECUCION PRESUPUESTARIA EN LA FISCALIA GENERAL DE CUENTAS, SEGUN TIPO
DE PRESUPUESTO: OCTUBRE 2019

Ejecucién Presupuestaria

Tipo de presupuesto Presupuesto (en Balboas) Saldo por Porcc;a:taje
Ley Modificado Asignado Ejecutado Con(esr;:Si:’Jon del i:ilgr?a[(jj%l Asignar Ejecucion
TOTAL....... 3,322,058 3,322,058 2,876,270 2,499,950 174,037 202,283 445,788 87
Funcionamiento 3,250,658 3,100,867 2,655,079 2,367,824 138,021 149,234 445,788 89
Inversiones 71,400 221,191 221,191 132,127 36,016 53,048 0 60

Fuente: Departamento de presupuesto.

El cuadro No.5 muestra que de la asignacion acumulada para gastos de funcionamiento

e inversién se ejecutd un 87%; es decir, B/.2,499,950. La ejecucion presupuestaria al 31

de octubre en el presupuesto de funcionamiento es por B/.2,367,824, mostrando un 89%

de avance relativo a la asignacion del presupuesto; en tanto, el presupuesto de

inversiones registra un 60% de avance respecto a la asignacién del presupuesto,
equivalente a B/.132,127.

Grafica N°1. EVALUACION PRESUPUESTARIA DEL PRESUPUESTO ASIGNADO
ENERO A OCTUBRE 2019
(en Balboas)

2,876,270

2,499,950

87% 2,357,835

72,361 69,754
f T T T T |
Presupuesto Presupuesto Compromiso Devengado Pagado

Asignado Ejecutado

Fuente: Departamento de Presupuesto

Recuperanda el Patrimonic del Estade

18



Los resultados de la evaluacion presupuestaria determinada por el compromiso, el
devengado y pagado; muestra que se generaron obligaciones por B/. 2,499,950, frente
a un presupuesto asignado de B/. 2,876,270, presentando un pagado por B/. 2,357,835,
lo que indica que el 94% de los compromisos adquiridos hasta octubre, fueron
cancelados. El saldo de devengado es por B/. 69,754 y el de compromisos a pagar por
B/. 72,361.

La siguiente grafica muestra la integracién del presupuesto segun grupo de gasto y su

comportamiento en relacion a su asignado de enero a octubre 2019.

GRAFICA N°2. EJECUCION PRESUPUESTARIA SEGUN GRUPO DE GASTO
ENERO A OCTUBRE 2019
(EN BALBOAS)
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2. MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

Entre noviembre a diciembre 2018, se tramitaron 3 modificaciones; y del 2 de enero al
31 de octubre de 2019, se registraron las siguientes modificaciones al presupuesto

institucional de la Fiscalia General de Cuentas:

CUADRON°6.  MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO EN LA FISCALIA GENERAL
DE CUENTAS, SEGUN ACCIONES REALIZADAS: NOVIEMBRE DE 2018 A OCTUBRE

2019
Modificaciones al presupuesto
Acciones realizadas
Cantidad Monto
(en Balboas)
TOTAL 47 560,948
Traslados de noviembre a diciembre 2018 3 25,860
Redistribuciones de noviembre a diciembre 2018 0 0
Traslados de enero a octubre 2019 29 426,992
Redistribuciones de enero a octubre 2019 15 108,096

Fuente: Departamento de Presupuesto

De acuerdo a los articulos 315, 329 y 336 de la Ley 67 de 13 de diciembre de 2018, por
la cual se dict6 el Presupuesto General del Estado para la vigencia 2019, relacionados a
las modificaciones de estructura de puesto mediante resolucion; modificacion de
estructura programatica y modificacion de estructura organizativa, a la fecha se ha
generado una (1) modificacion a la estructura de puestos, segun Resolucion 337 del 2

de mayo 2019, debidamente aprobada por el Ministerio de Economia y Finanzas.
3. PROYECTOS DE INVERSION
a. Vigencia Fiscal 2018
El presupuesto de inversién, compuesto por cinco (5) proyectos para la vigencia fiscal
2018, fue aprobado por B/. 68,000 y modificado por traslados institucionales financiados

con recursos del presupuesto de funcionamiento para reforzar proyectos por B/.120,647.

Al cierre de la vigencia 2018, se logro registrar compromisos por B/.175,886, dando lugar
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a una ejecucion presupuestaria de 93% en el periodo, tal como se describe en el cuadro
No.7.

Cuadro . INVERSIONES PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN LA FISCALIA GENERAL DE CUENTAS, SEGUN
TIPO DE PROYECTOS: DICIEMBRE 2018

Inversiones para el Fortalecimiento Institucional

Proyectos Presupuesto (en Balboas) Porcentaje

de Objetivo de los Proyectos
Modificado | Ejecutado Saldo Ejec./Asig.

TOTAL INVERSIONES 188,647 175,886 12,761 93

Continuar con el proceso de modernizacion

Cod. SINIP: 00017538.000 institucional y contar con el equipo rodante en
Equipamiento de Ia flota 30,089 29,050 1,039 97 6ptimas condiciones, para la movilizacién y el buen
vehicular de la FGC desarrollo de nuestras funciones tal como lo sefiala

la Ley67 de 14 de noviembre de 2008.

Mejorar los espacios que ocupan las &reas

Cod. SINIP: 00019516.000 administrativas del edificio que alberga las oficinas
Habilitacion Integral de Areas 52,850 49,170 3,680 93(de la Fiscalia General de Cuentas, localizado en el
Administrativas corregimiento de Bethania, La Alameda, calle

principal Makario Il de Chipre, edificio PH NG.

Desarrollar e Implementar el Sistema de Gestion de
la Calidad y obtener la certificacién bajo las normas

Cod. SINIP: 00014209.000 ISO 9001:2015 de la Fiscalia General de Cuentas, a

Implantacion de certificacion 45,784 41,645 4,139 91lfin de garantizar la excelencia en la ejecutoria de la

IS0 9001:2015 enla FGC gestion publica, que coadyuve al resarcimiento
efectivo de las lesiones patrimoniales contra el
Estado.

Cod. SINIP: 00019513.000
Implantacién del sistema de 7.980 7.948 32 100 Asegu‘rar el uso y manejo de Ig’mformacmn de los
seguridad de la Informacion expedientes del sistema de gestién documental.

27001 de la FGC.

Disponer de una herramienta de tecnologia de la
informacion y comunicaciones para integrar al cien

Cod. SINIP: 00019505.000 por ciento (100%) las transacciones operativas Yy
Ampliacién de las Intranets 51,944 48,074 3,870 ggladministrativas, que facilite a los usuarios la
de la FGC capacidad de realizar sus funciones yla obtencion de

respuesta a sus consultas de informacion,
permitiendo la toma de decisiones en tiempo real y
oportuno.

Fuente: Departamento de Presupuesto.

b. Vigencia Fiscal 2019

A octubre, el presupuesto de inversion modificado y asignado es de B/.221,191, refleja
una ejecucion presupuestaria por B/.132,127, el cual representa el 60% de avance.
Integra seis (6) proyectos; cinco (5) de continuidad y uno de vigencia expirada, producto

del cierre anticipado de 2018, actividades expuestos en el cuadro N°.8, cuyas acciones
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estan fundamentadas en nuestros ejes estratégicos, con énfasis en la misién y vision

institucional.

Como resultado de las medidas administrativas y fiscales producto del programa de
austeridad orientado a evitar un posible déficit fiscal, el programa de inversion presenta
una contencién por B/.36,016, donde el proyecto de continuidad denominado
Equipamiento de la flota vehicular por B/.36,016, no presenta ejecucion debido a la

contencién del gasto.

CUADRO No.8 INVERSIONES PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN LA FISCALIA GENERAL DE CUENTAS,
SEGUN TIPO DE PROYECTOS: OCTUBRE 2019

Inversiones para el Fortalecimiento Institucional

Presupuesto (en Balboas)

Proyectos / Actividad Porcentaje
i Asignado . Contencién . .
Modificado modificado Ejecutado del gasto Por ejecutar | Por asignar de
1 5 3 i 5=(2-3-4) 6 Ejec./Asig.

7=(3/2)*100

TOTAL DE INVERSION

221,191 221,191 132,127 36,016 53,048 0 60
Cadigo SINIP: 104710102
Equipamiento de Flota Vehicular 16,400 16.400 0 16.400 0 0 0
Cédigo SINIP:1047201Q3
Habilitacion Integral de Areas Administrativas 39,011 39,011 39,010 0 1 0 100
Cadigo SINIP: 104710401
Certificacion ISO 9001 27820 27.820| 27.819 0 1 0| 100

Cadigo SINIP: 104710404
Implantacion Sistema Seguridad Informatica ISO
27001 47975 47,975 0 3.849 44,126 0 0

Caédigo SINIP: 104710405
Implantacion Ampliacién de las Intranets

46,859 46,859 46,858 0 1 0 100

Cadigo SINIP: 104720101
Equipamiento - Administracion

43,126 43,126 18,439 15,767 8,920 0 43

Fuente: Departamento de Presupuesto.
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B. ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

1. SOLICITUD DE BIENES Y SERVICIOS/REQUISICION:

En el siguiente cuadro podemos apreciar la cantidad de solicitudes de bienes y
servicios/requisiciones que fueron atendidas desde noviembre de 2018 a octubre de
2019, dando un total de cuatrocientos setenta y dos (472), de las cuales cuatrocientas

diecisiete (417) fueron tramitadas a satisfaccion.

Cuadro N°9 Solicitudes de Bienes y Servicios/Requisiciones Tramitadas
Noviembre 2018 a octubre 2019

Solicitudes/Requisiciones
Afo y Mes Cantidad | Tramitadas | Anuladas | % de Tramitacién
Total 472 417 55 89%
Noviembre 2018 89 72 17 81%
Enero - octubre 2019 383 345 38 90%
Grafica N°3

SOLICITUDES ATENDIDAS NOVIEMBRE 2018 A OCTUBRE 2019
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En esta oportunidad, la grafica descrita presenta todas las requisiciones registradas y
atendidas mensualmente, para cada una de las adquisiciones que tramita el
departamento de Compras y Proveeduria, para las unidades gestoras que componen la
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Fiscalia General de Cuentas, en el periodo que cubre de noviembre 2018 a octubre de
2019.

2. ACTOS PUBLICOS REALIZADOS

Se celebraron 236 actos publicos en materia de contrataciones, arrojando gastos por
setecientos dieciséis mil trescientos cincuenta y nueve balboas con setenta y cinco

centésimos (B/.716,359.75), como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N°10 Actos publicos realizados y tramitados
noviembre 2018 a octubre 2019

Actos Monto
Tipo de adquisicion
publicos (en B/.)
COMPRA MENOR DE B/.10,000.00
A B/.50,000.00 8 113,600.01
COMPRA MENOR DE B/.500.00 A
B/.5,000.00 50 70,892.64
COMPRA MENOR HASTA B/.500.00 60 13,719.28
LICITACION PUBLICA 7 43,298.84
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
CONTRATACION 14 421,691.21
CONVENIO MARCO 100 53,473.55
CUENTA DIRECTA 2 780.08
REGISTROS CON O/C
CANCELADOS 5 1,095.86
TOTAL 236| 716,359.75

Fuente: Departamento de Compras
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Grafica N°4

MONTO REGISTRADO EN LOS ACTOS PUBLICOS DURANTE DEL MES DE NOVIEMBRE 2018 A OCTUBRE 2019
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3. PEDIDOS GENERADOS PARA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Se generaron un total de doscientos cuarenta y un (241) registros entre 6rdenes de

compras Yy solicitudes de contratos en el sistema ISTMO, de los cuales 5 6rdenes de

compras al crédito se anularon, el monto total de ejecucién que comprende el periodo de

1 de noviembre de 2018 al 31 de octubre de 2019 es setecientos dieciséis mil trescientos

cincuenta y nueve balboas con 75/100 (B/.716,359.75).

Cuadro N°11 Pedidos generados por 6rdenes de compras y contratos tramitados

PEDIDOS GENERADOS CANTIDAD MONTO TOTAL

ZCRE-OC CREDITO 192 175,058.15

ZAHO-CTO. DE ALQUILERES Y

HONORARIOS 3 256,505.28

ZCTR-CTO. BIENES Y SERVICIOS 46 285,892.18
SUBTOTAL 717,455.61

MENOS ANULADAS

ZCRE-OC CREDITO ANULADAS 5 1,095.86

TOTAL 716,359.75
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RECEPCIONES Y DESPACHOS

La recepcion y despacho se realizan en la unidad de Almacén, cumpliendo con las
medidas de control tendientes a mantener el manejo adecuado del inventario de
materiales e insumos bajo su responsabilidad, garantizando el abastecimiento oportuno

a todas las unidades administrativas de la institucion.

» Las entradas o recepciones corresponden a todos los bienes adquiridos
por la institucion, a través de una Orden de Compra o Contrato y
recibidos en la unidad de Almacén.

» Los despachos corresponden a todas las salidas de materiales e
insumos que afectan el inventario bajo la custodia de la unidad de
Almacén, segun los requerimientos de las diferentes unidades gestoras
gue componen la Fiscalia General de Cuentas.
Grafica N°5
ENTRADAS Y SALIDAS DE MATERIALES NOVIEMBRE 2018 A OCTUBRE 2019
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Finalizamos el 2018 con un inventario de B/.21,665.84 y de enero a octubre de 2019, con
B/.22,226.56.

Con el objeto de aclarar conceptos, unificar procesos, hacer mas efectivo el tramite de
compras y dando cumplimiento a la normativa legal de la Ley 22 de Contrataciones

Publicas que regula la contratacién publica, conforme al Texto Unico ordenado por la Ley
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61 de 2017, y el Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018, que la reglamenta, el
personal de Compras recibié capacitacion por 40 horas, dictadas por personal idoneo y
avalado por la Direccion General de Contrataciones Publicas y el Ministerio de Economia

y Finanzas.

El departamento de Compras atiende las unidades gestoras y les brinda informacién
relacionada a los convenios marcos existentes o de la promulgacion y nuevos convenios
celebrados entre diferentes empresas y la Direccion General de Contrataciones Publicas,
los cuales al ser aprobados incorporan nuevos productos, servicios 0 insumos, convenios
gque deben ser consultados previamente de acuerdo a la normativa legal de

contrataciones publicas.
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C. GESTION FINANCIERA

1. INFORMACION FINANCIERA Y CONTABLE

a. Registros Contables

Periodo noviembre - diciembre 2018

Desde enero 2015, todas las operaciones financieras de la Fiscalia General de Cuentas
se tramitan y registran a través del sistema ISTMO/SAP, el cual integra la contabilidad
financiera y la contabilidad presupuestaria, de manera tal que produzca informacion
financiera veraz y confiable; y que cumplan con lo dispuesto en Manual de Contabilidad
Gubernamental, basado en las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP), aprobado mediante Decreto 288-2014-DMySC de 30 de septiembre
2017 y mediante el Decreto N°Um.01-2017-DMy SC, del 3 de enero 2017, se aprueba la

Version Il.

Durante este periodo, se realizaron ciento noventa y seis (196) registros contables, por
el orden de B/. 229,549.28, de los cuales el 34% corresponde a facturas de Ordenes de

compra al crédito, tal y como se detalla en el cuadro N°12:

Cuadro 12. INFORME DE REGISTROS CONTABLES, FOR DOCUMENTOS TRAMITADOS
Y MONTO: PERIODO DE NOVIEMBRE A DICIEMBRE 2018

Registros contables realizados - Documentos - Monto

Numero | Porcentaje | (en Balboas)

TOTAL. . e 196 100 229,549.28

Cuentadirecta. .. .. 21 11 7,095.58
Planillas adicionales. ... ... 7 4 10,299.84
Factura de drdenes de compra al crédito........................] 66 34| 62,760.06
Facturade contratos. ... ... 39 20 121,709.69
Solicitud de Viaticos Nacional ... . 4] 3 2,260.00
Solicitud de Viaticos Internacional ... .............................. 1 1 1,240.00
Traslado de retencion ITBMS... ... 49 25 3,113.06
Anulaciones ... . 4 2 1,66962
Depreciacién de activos Fijos ... ] 3 2( 1936143

Fuente: Departamento de Contabilidad
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Periodo enero - octubre 2019
Durante este periodo, se realizaron seiscientos sesenta y ocho (668) registros contables,
por el orden de B/. 763,632.90, los cuales corresponde al periodo fiscal 2019, tal como

se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 13. INFORME DE REGISTROS CONTABLES, POR DOCUMENTOS TRAMITADOS
Y MONTO: PERIODC DE ENERO A OCTUBRE DE 2019

Documentos
Registros contables realizados Tramitados
Namero | Porcentaje

Monto
(en Balboas)

B I I P 668 97.005988 763,632.90
Cuentas directas. .. ... ... 72 11 56,874.67
Planillas adicionales. ... ... 52 8 42 800.79
Factura de ordenes de compraal crédito. ... .. 153 23 128,566.53
Facturade contratos. ... .. .. .. ... ... ... 166 25 282,948 32
Solicitud de Viaticos Macional... ... ... ... .. 113 17 25,039.45
Solicitud de Viaticos Internacional ... ... ... .. 7 1 9.600.00
Traslado de retencion LT BM.S. ... ... ... 61 9 493 .46
Compensacion de Retencion ITBMS/pagadas a la DGI... 18 9,545 35
Depreciacién de activos Fijos ... ... .. ... ... 2] 1 86,249 53

Reclasificacién de activos fijos...... ... ... 3 0 13,837.45
Donaciones...................................... 4 1 25 668.76
Venta/Descarte de materal ferroso. ... 2 78,296.15
ANUIBCION. .. L e e e e e 8 1 3,712.44

Fuente: Departamento de Contabilidad

Al 31 de octubre, la Fiscalia General de Cuentas presenté sus Estados Financieros
Preliminares, correspondientes al cuarto trimestre del afio 2018 y tercer trimestre del afio
2019, los cuales presentan inconsistencias en los saldos de los reportes que genera el
sistema ISTMO/SAP (Integracion y Soluciones Tecnolégicas del Modelo de Gestion
Operativa); situaciéon que ha sido reportada en reiteradas ocasiones a la Direccion
Nacional de Contabilidad del Ministerio de Economia y Finanzas y a la Contraloria

General de la Republica.

b. Cuentas por pagar

Al 31 de octubre de 2019, las obligaciones adquiridas por la Fiscalia General de Cuentas
con sus proveedores por el suministro de bienes y servicios fue por el orden de cincuenta
y seis mil trecientos setenta y siete balboas con 09/100 (B/.56,377.09), desglosado asi:
documentos de las vigencias 2011, 2014 y 2016 por el monto de doce mil doscientos

veintitrés balboas con 86/100 (B/.12,223.86) y documentos correspondientes a la
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vigencia 2019 por cuarenta y cuatro mil ciento cincuenta y tres balboas con 23/100
(B/.44,153.23). A continuacion, se detalla el tiempo de antigiiedad de las mismas:

Cuadro N°14 Antigliedad de las Cuentas por Pagar
(En balboas)

ANTIGUEDAD

30 dias 60 dias 90 dias 120 dias Mayor a 120 dias

34,257.43 6,784.52 1,998.73 968.29 12,328.12

c. Conciliaciones Bancarias

Fondo Rotativo Institucional-CUT

Al 31 de octubre 2019, el Fondo denominado Fiscalia de Cuentas Fdo. Rotativo (cta.
200804700065), muestra un saldo en libro por treinta mil doscientos treinta y seis balboas
con 23/100 (B/.30,236.23).

Fondo Rotativo Institucional-BNP

Al 31 de octubre 2019, el Fondo denominado Fiscalia de Cuentas Fdo. Rotativo/B.N.P.
(cta. 00000208555), muestra un saldo en libro por cuatro mil novecientos diecisiete
balboas (B/.4,917.00).
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d. Tramite de Seguros

Durante noviembre 2018 a octubre 2019, se tramitd la renovacion y pago de las

siguientes Pdlizas de Seguro, con vigencia del 31 de diciembre de 2018 a diciembre de

2019:

CUADRO N°15

POLIZAS TRAMITADAS POR LA FISCALIA GENERAL DE CUENTAS: ANO 2019

N° de Péliza

Cobertura

N° de Factura

Monto
(en
Balboas)

Descripcion

02B253947

Automovil

8495847

4,109.25

Renovacion de la Pdliza de
Automovil, que cubre 15
vehiculos, durante la vigencia
del 31 de diciembre de 2018 al
31 de diciembre 2019

12BC6232

Accidentes Personales

8496896

1,237.10

Renovacion de pdliza de
Accidentes Personales, la cual
cubre a 53 funcionarios de la
Fiscalia General de Cuentas,
que realizan funciones de
riesgo, durante la vigencia del
31 de diciembre de 2018 al 31
de diciembre 2019.

12BC6233

Accidentes Personales-
Asientos

8515258

703.24

Renovacién de la Pdliza de
Accidentes Personales-
Asientos, la cual cubre los
puestos de 15 vehiculos
propiedad de la Fiscalia
General de Cuentas, durante la
vigencia del 31 de diciembre de
2018 al 31 de diciembre 2019.

Fuente: Departamento de Contabilidad

Ademas, fueron tramitadas exclusiones e inclusiones en la Pdéliza de Accidentes
Personales 12BC6032.
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2. REGISTRO Y CONTROL DE BIENES PATRIMONIALES

a. Adquisicién de Activos

Los activos adquiridos por la Fiscalia General de Cuentas desde 1 de noviembre de 2018
al 31 de octubre de 2019, fue de setenta y siete (77) bienes, que representan noventa y

siete mil cuatrocientos setenta y un balboas con 82/100 (B/. 97,471.82).

El siguiente cuadro detalla las cuentas de las adquisiciones de activos y su porcentaje

de representacion, de acuerdo al tipo de activos.

Cuadro N°16 Cuentas de Adquisiciones de Activos
De noviembre 2018 a octubre 2019

) Bienes Monto
Cuenta Clase de Activo Patrimoniales Balb %
adquiridos (en & oas)

TOTAL 77 97,471.82 100%
1204030100|Acondicionadores de Aires a4 3,722.55 426
1204030200|Transporte 1 29,050.00 3026

Maquinaria y Equipo de
1204031200|Seguridad 2 1,238.88 126
1204032000 Equipo Informatico 22 25,470.86 26%
1204032200|Mobilirio y Enseres 28 10,914.00 1126
1204039900|Otras maquinarias 5 23,914.50 1026

-
0055|Bienes No Depreciados 15 3,161.03 326

Fuente: Seccion de Bienes Patrimoniales

El informe de bienes depreciables se fundamenta en el Decreto 34 de 3 de mayo de
1985, por el cual se crea la direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio
de Hacienda y Tesoro (hoy Ministerio de Economia y Finanzas), 6rgano rector que
establece las normas, controles, procedimientos y capacitaciones relacionadas con la
presentacion y administracion de los bienes patrimoniales del Estado.

Mediante plantilla proporcionada por la direccibn de Catastro, seccion de Bienes

Patrimoniales remite el informe de todos los bienes adquiridos (Bienes Depreciables,
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Bienes No Depreciables y un Consolidado por Cuenta), en donde se muestran los activos

por cuenta financiera y que detallan toda la informacion del bien.

b. Depreciacion de Activos

La Norma 13 de Contabilidad Gubernamental, Decreto 234 de 22 de diciembre de 1997,

de la Contraloria General de la Republica “Por la cual se adoptan las normas de

Contabilidad Gubernamental”, establece la tabla de depreciacion y el método a utilizar,

de linea recta, en el cual la depreciacién se considera en funcion del tiempo y no de la

utilizaciéon de los activos.

CUADRO N°17 DE SALDOS POR CUENTA, Y DEPRECIACION ACUMULADA AL 31 DE OCTUBRE DE 2019

CUENTA Valor de Depreciacion Depreciacion NVE%‘I'IE)OISE
ISTMO DESCRIPCION Adquisicion |Octubre 2019| ACUMUlada | o e e ciack
2009-2019 ON
1204029900|OTRAS EDIFICACIONES E INTALACIONES 1,904.60 3.97 361.21 1,543.39
1204030100|ACONDICIONADORES DE AIRES ACONDICIONADO 50,821.25 42351 27,343.54 23477.71
1204030200[ TRANSPORTE 527,627.27 2,142.87 458,530.83 69,096.44
1204030400| MAQUINARIA Y EQUIPO PARA COMUNICACIONES 6,956.44 58.00 5,789.96 1,166.48
1204030500| MAQUINARIA Y EQUIPO PARA GENERAR ENERGIA 1,481.42 10.49 784.98 696.44
1204030900| MAQUINARIA Y EQUIPO PARA MENTENIMIENTO 2,224.48 29.25 813.59 1,410.89
1204031000[{MAQUINARIA Y EQUIPO DE FOTOGRAFIA Y PROYECCION 23,503.16 38.21 22,864.14 639.02
1204031200 MAQUINARIA Y EQUIPO DE SEGURIDAD 27,749.81 167.77 20,666.60 7,083.21
1204031700| MAQUINARIA Y EQUIPO PARA IMPRENTA Y ARTES 9,274.34 - 9,268.28 6.06
1204031800 MAQUINARIA Y EQUIPO DE COCINA 962.58 8.02 303.18 659.40
1204032000 | EQUIPO INFORMATICO 358,949.03 3,179.37 260,068.13 98,880.90
1204032100 |HERRAMIENTAS 1,874.91 14.67 1,415.12 459.79
1204032200 |MUEBLES Y ENSERES 203,782.09 1,504.66 133,938.00 69,844.09
1204032300|APLICACIONES INFORMATICAS 161,135.61 921.28 119,566.12 41,569.49
1204039900 [OTRAS MAQUINARIAS 31,803.63 274.01 6,260.67 25,542.96
SUB TOTAL ACTIVOS FIJOS 1,410,050.62 8,776.08 | 1,067,974.35 342,076.27
1205020300 (BIBLIOTECAS 719.00 - 719.00
TOTAL 1,410,769.62 8,776.08 | 1,067,974.35 342,795.27
Fuente: Seccion de Bienes Patrimoniales.
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Activo en desuso (dafiados)

De este rubro, se realiz6 donacion de Equipos electronicos e informaticos (dafiados) que

seran utilizados para reciclaje, y asi generar ingresos para su subsistencia.

A través de esta iniciativa se atiende la peticion recibida por la Asociacién Cristiana En

Las Manos de Dios dirigida por el Pastor Severiano Aguirre.

Subasta de Equipo Electrénico e Informatico

Se convocO el acto de Subasta de Bienes Pubicos en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, donde subastamos equipo electrénico e
informético en desuso con un valor estimado de cien balboas con 95/100, bajo la
modalidad de adjudicacién global.

Ganando la Subasta la empresa PANASCRAP INC., gue cumplié con todos los requisitos

exigidos; asi como el pago oportuno del precio de venta de B/.101.00.
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3. PAGOS Y VALORES

De 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2018

Cuadro N°18. INFORME GENERAL DE FONDOS, POR CANTIDAD DE DOCUMENTOS TRAMITADOS,
MES Y MONTO EJECUTADOS: NOVIEMBRE Y DICIEMBRE 2018

Monto ejecutado (en
Fondos Cantidad de Balboas)

Documentos

Tramitados | Noviembre | Diciembre
TOT AL it e e 254 50,983.78| 87,685.37
CajaMenuda...........cooeiiiiiiii i 84 3,170.75 0.00
Fondo Rotativo CUT ..o 105 20,673.33| 15,536.14
Fondo Rotativo BNP........ccvviiiiieeene 24 1,820.00 | 162,000.00
Tesoro Nacional.........coovvvii i, 41 25,319.70| 70,529.23

Fuente: Libro de Control de Movimiento.

a. Caja Menuda

Del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2018, la Caja Menuda de la Fiscalia General

de Cuentas disponia de un fondo de B/. 3,000.00, para atender necesidades apremiantes

y del cual se sufragaron gastos para la ejecucion de actividades, conforme se ilustra en

el siguiente cuadro:

Cuadro N°19 INFORME DE DOCUMENTOS TRAMITADOS POR CAJA MENUDA'Y
MONTO PAGADOSEGUN FORMULARIO DE PAGOS:

NOVIEMBRE A DICIEMBRE 2018

Formulario de pago

Cantidad de
Documentos
Tramitados

Monto pagado
(En Balboas)

Viaticos

B 1] o] o (TSP
AlIMENTACION ..ottt ettt v v e e nes
GaStOS GENEIAIES.....ovitee ettt et eae s
REPUEBSTOS. ...ttt ettt ettt e et sr e e s

105

20
55
8
18

4

3,170.75

758.00
670.01
96.01
1,602.27
44.46

Fuente: Libro de Control de movimiento de caja menuda
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El cuadro N°20 presenta un desglose de las actividades que se realizaron durante el
periodo de enero a octubre de 2019.

Cuadro N°20 INFORME DE DOCUMENTOS TRAMITADOS POR CAJA MENUDA Y MONTO PAGADO,
SEGUN FORMULARIO DE PAGOS: ENERO A OCTUBRE 2019

Cantidad de
. Monto pagado

Formulario de pago Documentos

. (en Balboas)

Tramitados
TOTAL...cc vttt ssans s ssssnsassssssnsansssens 505 9,517.06
VIATICOS ..ttt ettt st et st ebe st e e sbe s eb e neeaesenaas 153 4,682.00
Gasto de Alimentacion y Transporte.......cceeeeceeceeevennreneesesreenenns 28 1,728.45
REPUESTOS. .. ittt et et e s sa s sae s a e 10 296.27
(O S (o I CT=] g 1=V =1 (=TT 50 1,295.16
ENVIOS d@ MENSAJEITAS....cveeeveieeeeectct sttt seserssaesen s 264 1,515.18

Fuente: Libro de Control de movimiento de caja menuda

b. Fondo Rotativo Cuenta Unica

Mediante este fondo se procede con los reembolsos a la Fiscalia General de Cuentas a

través de la Direccion Nacional de Tesoreria del Ministerio de Economia y Finanzas.

El cuadro N°21 muestra movimientos realizados de las operaciones de noviembre a
diciembre 2018.

Cuadro N° 21 INFORME DE DOCUMENTOS TRAMITADOS POR EL FONDO ROTATIVO CUT, POR MONTO
Y MES, SEGUN GESTIONES DE COBRO: NOVIEMBRE Y DICIEMBRE 2018

Cantidad de Monto (en Balboas)
Gestiones de cobro Documentos

Tramitados Noviembre Diciembre
TOTAL.eeceecerceccetennreecee e ceesseennesseesneenes 190 20,673.43 15,536.14
Proveedores Crédito .........cocevveeveeccvrrrnnnne. 44 7,431.84 4,795.45
Retencion del ITBMS........cccveveieieeeeenee. 86 383.03 429.98
Contratos. ..o 46 5,269.06 7,519.46
Reembolso de Caja Menuda.................. 8 1,151.96 2,704.90
Reembolso del Fondo Rotativo BNP... 0 0 0
Cuentas Directas....ccocveeveeeenceevee e e 6 6,437.54 86.35
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Fuente: Libro de Control de movimiento de las Cuentas.

c. Fondo Rotativo / Cuenta Pagadora por Banco Nacional de Panama

Mediante este fondo se procede con los reembolsos del Fondo Rotativo/Cuenta

Pagadora a través del Fondo General de la Fiscalia General de Cuentas.

El cuadro N°22 muestra movimientos realizados de las operaciones de noviembre a

diciembre 2018.

Cuadro N° 22 INFORME DE DOCUMENTOS TRAMITADOS POR EL
FONDO ROTATIVO BNP, POR MONTO
Y MES, SEGUN GESTIONES DE COBRO: NOVIEMBRE Y DICIEMBRE 2018

Cantidad de Monto (en Balboas)
Gestiones de cobro Documentos . .
. Noviembre Diciembre
Tramitados
TOTAL.ceeueeerecrerecennecenesssenessssasssssassssensens 13 1,820.00 1,620.00
Estipendio .....cueceeceeceie e 9 1,820.00 0.00
Viaticos dentro del Pais.............c........ 4 0 1,620.00

Fuente: Libro de Control de movimiento de las Cuentas.

Igualmente, el cuadro N°23 desglosa las operaciones realizadas por el Fondo Rotativo

General en el periodo de enero a octubre 2019:

Cuadro N° 23 INFORME DE DOCUMENTOS TRAMITADOS POR EL
FONDO ROTATIVO CUT, POR MONTO
SEGUN GESTIONES DE COBRO: ENERO A OCTUBRE 2019

Cantidad de Documentos Monto (en Balboas)
Gestiones de cobro Tramitados
TOTAL...... . 628 94,545.48
Proveedores Crédito .......ccceeveeeveververvennns 124 26,517.33
Retencion del ITBMS........cccoeveevvveevecvennnnn. 267 2,205.65
CONEratos....ccceeevee e et 146 42,471.47
Reembolso de Caja Menuda.................. 14 10,105.01
Reembolso del Fondo Rotativo BNP... 0 0.00
Cuentas Directas.......ccoceveveeineccernncicnecnns 30 3,860.85
Viaticos dentro del Pais......ccceeuevvenenneee. 30 7,033.45
EStipendio.....ccceeeeeveierirece et e 17 2,351.72

Fuente: Libro de Control de movimiento de las Cuentas.
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Cuadro N° 24 INFORME DE DOCUMENTOS TRAMITADOS POR EL
FONDO ROTATIVO BNP, POR MONTO
SEGUN GESTIONES DE COBRO: ENERO A OCTUBRE 2019

. Documentos
Gestiones de cobro . Monto (en Balboas)
Tramitados
TOTAL...co e cecneeereereneeneseecesseesenns 91 18,753.00
Estipendio ......ccceeeeceeceie e, 59 9,898.00
Viaticos dentro del Pais............cu....... 32 8,855.00

Fuente: Libro de Control de movimiento de las Cuentas.

d. Tesoro Nacional

Los pagos procesados por la Fiscalia General de Cuentas a través del Tesoro Nacional
para el periodo de 1 de noviembre 2018 al 31 de octubre de 2019, se presentan para

mejor ilustracion en el cuadro.

Cuadro N° 25 INFORME DE DOCUMENTOS TRAMITADOS POR EL
TESORO NACIONAL Y MONTO POR ANO

Monto (en Balboas)
Gestiones de cobro 5018 5019

TOTAL...coeeeeceeereneecererenercnrereneeseesseasssnenns 95,843.93 450,925.31

10,796.21 141,960.25
Proveedores Crédito .......ccoevveeeeennnne
Contratos....covevceecviien e 75,307.76 254784.77
Pasajes AEreos.......cooeeeeecverververenen. 273.40 683.56
Cuentas Directas......cccceevveeeevrnveveennnnn. 8,226.56 45096.73
Viaticos al exterior.....ccecveeeeevvvennne.. 1,240.00 8,400.00

Fuente: Sistema ISTMO.

D. APOYO LOGISTICO

1. MANTENIMIENTO

La Fiscalia General de Cuentas ejecutd acciones en cuanto a mantenimiento, por lo

gue se realizaron trabajos de:
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e Pintura en las siguientes oficinas: Asistentes Juridicos del Fiscal, Secretaria
de Investigacion y Afectacién Patrimonial, Recepcion de Secretaria de
Investigacion y Afectacion Patrimonial, Despacho de Secretaria General,
Secretaria de Administracion y Finanzas, escaleras y pasillos del
estacionamiento.

e Se habilit6 el salén de reuniones del tercer piso.

e Instalacion de modulares en el departamento de Administracion de
Documentos.

e Instalacion de paneles en los departamentos de Compras y Proveeduria y
Relaciones Publicas.

e Instalacion de libreros aéreos y librero de tablillas.

e |Instalacion de aires acondicionados, los cuales eran necesarios para el
reemplazo de los aires que llegaron a su vida util.

e Se atendieron todas las solicitudes de trabajo que emanan de diferentes
unidades administrativas, con una amplia variedad de trabajos eléctricos,
jardineria, plomeria, ebanisteria, entre otros.

e Se instalaron cuatro elevadores mecanicos para garantizar mas

estacionamientos.

M

.
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a. SOLICITUDES DE SERVICIOS GENERALES

Se realizaron un total de 174 Solicitudes de servicios generales desde el 1 de noviembre

del 2018 al 31 de octubre de 2019, para mantener en éptimas condiciones la edificacion

que alberga la Fiscalia General de Cuentas.
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Grafica N°6 Cantidad de Solicitudes de Servicios Generales
tramitadas:
174 Noviembre 2018 a Octubre 2019
162

12

TOTAL Nov. - Dic. 2018 Ene. - Oct. 2019
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lIl. GESTION DE RECURSOS HUMANOS Y CAPACITACION CONTINUA

En su labor de organizar y maximizar el desempefio de los servidores publicos, la
oficina institucional de Recursos Humanos realiz0 las siguientes gestiones, indicando
en esta oportunidad, las mas sobresalientes durante el periodo de noviembre de
2018 a octubre de 2019:

Se realizaron las gestiones relativas a la modificacion de la estructura de puestos de
la entidad, para ajustar el gasto de representacién a una (1) posicion y el sueldo a
seis (6) posiciones, a partir del 1 de enero de 2019, con el fin de reconocer el trabajo

y esfuerzo de nuestros funcionarios.

En junio, también se procedio con las acciones de reclasificacion de diecisiete (17)
posiciones en la estructura de puestos, para adecuarlas a las funciones reales que
desempefian los servidores que ocupan dichos cargos y se modifico la denominacion

y el codigo de cargo.
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A. Acciones de personal

En el periodo comprendido de noviembre de 2018 a octubre de 2019, como resultado
de acciones de personal y producto de las funciones propias de la oficina institucional
de Recursos Humanos, se emitieron 83 Decretos de Nombramiento y Actas de Toma
de Posesion, 91 resoluciones entre licencias sin salario para ocupar otra posicion
dentro o fuera de la institucién, por riesgo profesional, para dejar sin efecto un
nombramiento, por renuncia, para asignar funciones, para reconocer vacaciones
vencidas y proporcionales; asi como 99 resoluciones administrativas por la cual se
reconocen vacaciones vencidas a los funcionarios en estado regular; 153

memorandos dirigidos a diferentes departamentos.

Con el objeto de reforzar el recurso humano de la Fiscalia General de Cuentas y
garantizar la continuidad de las funciones que aqui se desarrollan, se nombraron 18
nuevos funcionarios, realizando para ello, un aproximado de cincuenta (50)
entrevistas para evaluar el perfil de los aspirantes a ocupar un puesto determinado,

segun los requerimientos del cargo.

En este sentido, al 31 de octubre de 2019, contamos con 116 posiciones,
desglosadas de la siguiente manera: 112 posiciones corresponden a sueldo fijo en
los programas de Instruccion de Cuentas, Investigacion Patrimonial y Servicios

Administrativos, y 4 contingentes.
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B. Planilla
1. Planilla regular
Los movimientos de planilla regular tramitados durante el periodo noviembre
2018 a octubre 2019, se muestran en el siguiente cuadro.

REGISTRO DE ACCIONES DE PERSONAL

EN LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REP.
SEGUN TIPO DE MOVIMIENTO EN PLANILLA:

NOV-18 A OCT-19

TIPO DE MOVIMIENTO Total

TOTAL ..o 299
Inclusiones 52
Modificaciones a la planilla 25
Ajustes al Décimo Tercer Mes 60
Descuentos oficiales 19
Bajas 49
Afiliacién al ACH 13
Eliminacién de registro de baja 30
Diferencia 1
Adicional (Retroactivo) 4
Traslados 63
Envio de licencia 12
Retencién de salario 9
Retornos de licencia 10
Ajuste al sueldo segun planilla 4
FUENTE: acciones de personal
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2. Planilla adicional

La planilla adicional es un tramite que se utiliza de manera excepcional, para

cancelar emolumentos a funcionarios activos y exfuncionarios que, por

diferentes motivos, no pudieron ser pagados en la planilla regular.

PLANILLAS ADICIONALES CANCELADAS A
FUNCIONARIOS ACTIVOS, SEGUN TIPO
DE EMOLUMENTOS: NOV-18 A OCT-19

TIPO MONTO

TOTAL ......ccc...... 15,990.06
Sueldo 1,231.67
Gasto de representacion 3,550.01
Décimo tercer mes 271.95
Sobretiempo 3,118.74
Incentivo por méritos 6,425.00
Cuota patronal 1,392.69

PLANILLAS ADICIONALES CANCELADAS A
EXFUNCIONARIOS: NOV-18 A OCT-19

TIPO MONTO
TOTAL ............ 37,184.32
Salarios 32,337.48
Cuota patronal 4.846.84
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C. Capacitacién

El area de Capacitacion y Desarrollo de la Fiscalia General de Cuentas, unidad
que se fundamenta en la vision institucional y cuyo principal objetivo es reforzar y
mejorar las competencias de los servidores publicos que en esta institucion
laboran, llevé a cabo diversas actividades académicas en aras de impulsar el
mejoramiento continuo de las funciones y actividades que se desarrollan
diariamente.

Entre noviembre 2018 y octubre 2019 se ejecutaron 63 jornadas académicas
durante las cuales se capacitaron 97 servidores publicos, entre las que se resaltan
las siguientes:

Pasantia Internacional de Estrategias Probatorias en Juicios Orales,
Medellin, Colombia:

Del 18 al 22 de marzo, el Centro de Estudios Socio Juridicos
Latinoamericanos (CESJUL) organizo esta pasantia juridica, con el objetivo de
fortalecer conocimientos en la utilizacién adecuada de los distintos medios de
prueba dentro del marco de juicios orales no criminales y penales desde una
perspectiva tedrica-practica, tema que guarda estrecha relacién con el proceso
de cuentas y las funciones que, dentro de esta jurisdiccion especial, ejerce esta
agencia de instruccion patrimonial. En esta actividad académica, participaron
dos (2) servidoras publicas

Charla “Enriquecimiento Injustificado, su impacto y como Investigarlo:
El 17 de mayo, se organiz6 esta capacitacion, con el objetivo de dar a conocer
las Ultimas tendencias de este delito y las herramientas de deteccién dentro de
las auditorias. Esta actividad, fue dictada ad honorem por el Profesor
Gerineldo Sousa, especialista certificado en investigacion de delitos
financieros, experto en la tematica y se llevéd a cabo en el Auditorio Dr. Olmedo
Sanjur de la Fiscalia General de Cuentas, con la participacion de 20 servidores
publicos

XIl Congreso Internacional de Derecho Procesal, Medellin, Colombia:

Este congreso se tituld “La Prueba: Teoria y Practica”, organizado por la
Universidad de Medellin, del 29 al 31 de agosto 2019, con el objetivo de
generar espacios para el intercambio de conocimiento y experiencias e
incentivar el estudio del derecho procesal, con la ponencia de destacados
eruditos legales vy litigantes de paises de América y Europa, por lo que es un
tema de actualidad que esté intrinsecamente relacionado con esta jurisdiccion
y resulta pertinente a la labor que desarrolla esta fiscalia, toda vez que es una

Recuperande el Patrimonie del Estade 45



excelente oportunidad para el fortalecimiento del capital humano con que
cuenta esta agencia de instruccion, la cual se beneficiara con la aplicacion de
los conocimientos que se adquirieron durante este valioso espacio académico.
Para esta actualizacion fueron beneficiados tres servidores publicos.

e Capacitacion de Notificaciones:
El 4 de septiembre, la Fiscalia General de Cuentas realizd esta capacitacion,
con el objetivo de reforzar los conocimientos del rol en las funciones al notificar,
manejo en la resolucion de conflicto y generalidades de la institucion. La
exposicién estuvo a cargo de la Jefa de Archivo y Correspondencia y la
Analista de Capacitacién de esta instancia. En esta actividad, asistieron doce
(12) servidores publicos.

e Congreso Anual de Derecho Administrativo: Derecho Disciplinario y
Procedimiento Administrativo General:
Del 19 al 20 de septiembre, la Procuraduria de la Administracion realizé este
congreso, con el proposito de ofrecer a los profesionales del derecho, una
vision actualizada de la funcion publica en el marco de la actividad
administrativa del Estado. Asistieron dos (2) servidores publicos.

e XL Congreso Colombiano de Derecho Procesal, Medellin, Colombia:

Del 4 al 6 de septiembre, el Instituto Colombiano de Derecho Procesal organizo
este congreso, con el objetivo de actualizar en temas novedosos relacionados
con las mas recientes reformas que orientan los destinos del derecho procesal,
con la ponencia de destacados procesalistas de paises de América y Europa,
por lo que la tematica de actualidad esta intrinsecamente relacionada con esta
jurisdiccién y resulta pertinente a la labor que desarrolla esta fiscalia, toda vez
gue es una excelente oportunidad para el fortalecimiento del capital humano
con que cuenta esta agencia de instruccion, la cual se beneficiar4 con la
aplicacion de los conocimientos que se adquieran durante este valioso espacio
académico. En este evento, participaron dos (2) servidores publicos.
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IV. GESTION DE CALIDAD

Cumpliendo con el objetivo estratégico “Modernizacion del Estado”, se contraté a
FAUNIA PANAMA, S.A., para que nos brindara el servicio de consultoria y asistencia
técnica para el disefo, desarrollo e implementacion del Sistema de Gestidon de Calidad
segun la norma ISO 9001:2015.

A finales de junio de 2019 se terminé de implementar el Sistema de Gestién de Calidad
el cual esta conformado por los siguientes procesos:

PROCESOS PROCESOS PROCESOS

ESTRATEGICOS CLAVES SOPORTES

¢ Gestion de Compras

» Gestion Estrategica e Investigacion * Gestion de Recursos
Humanos
* Gestién de Calidad e Traslado * Gestion de

Tecnologia e
Informacién

® Gestidn de Servicios
Generales

* Gestion
Administrativa y
Financiera

¢ Notificacion

Se verificd que el Sistema de Gestidon de la Calidad fue implementado efectivamente,
conforme a los requisitos de la norma ISO 9001:2015, procedimientos internos de la
organizacion y demas regulaciones aplicables a la Fiscalia General de Cuentas; a
través de la auditoria interna de calidad.

Pretendemos para el ano 2020 optar por la certificacion de nuestro sistema ISO
9001:2015, con la finalidad de que nuestros productos y servicios satisfagan las
necesidades y expectativas de nuestros clientes y usuarios, asi como de las partes o
grupos interesados; tendientes al resarcimiento efectivo de los fondos del Estado
dentro de los procesos por lesiones patrimoniales, como coadyuvantes del Tribunal de
Cuentas.
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V. CAMPANA DE DIVULGACION

Durante el periodo comprendido entre noviembre 2018 a octubre 2019, el fiscal general
de Cuentas, Guido Rodriguez, ofrecio entrevistas a diversos medios televisivos como,
ECO TV y TVN-2, no solo en el aspecto noticioso, sino en debates de opinioén, aclarando
y precisando las funciones que realiza esta institucion, en procura de la recuperaciéon de
los bienes del Estado.

De igual manera, participé en programas en otros medios de comunicacion como Radio
Panama y Omega Stereo (Info analisis), durante los cuales tuvo la oportunidad de
explicar aspectos importantes de los procesos en investigacidn que se adelantan
actualmente en la Fiscalia de Cuentas.

Se envio informacion relevante a la prensa escrita, en aquellos casos donde se presume
la comision de actos irregulares y solicitudes de auditorias a la Contraloria General de la
Republica, que posiblemente han podido ocasionar lesiones patrimoniales al Estado y
con respecto a las solicitudes de auditorias presentadas a la Contraloria General de la
Republica, la cual fue desplegada de manera positiva.

El portal web sigue demostrando ser un canal vital de comunicacion para esta institucion,
donde se publica toda la informacion, sobre todo en el rengldn de rendicién de cuentas,
razon por la que, durante los ultimos afios, la FGC se ha mantenido con puntaje perfecto
(100%), de acuerdo al analisis que mensualmente efectua la Autoridad de Transparencia
y Acceso a la Informacion (ANTAI), a los portales de las distintas instituciones publicas.

En las redes sociales, también se publica semanalmente informacién relevante sobre los
procesos abiertos y otros que ya han sido enviados al Tribunal de Cuentas, solicitando
llamamiento a juicio para quienes, durante la investigacién, han resultado vinculados con
los hechos irregulares plasmados en los reparos formulados por la Contraloria General
de la Republica.
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Fiscalia General
de Cuentas

La Alameda, avenida Makarios Ill de Chipre, edificio PH NG
Horario de atencidn: lunes a viernes de 8:00 am - 12:00 md y de 2:00 pm — 5:00 pm
Central Telefénica: (507) 506-2000 Fax: (507) 506-2081

Correo electronico: info@fiscaliadecuentas.gob.pa
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