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Panama 12 de noviembre de 2018.

Atendiendo invitacion de la Asociacion internacionai de Presupueste Publico (ASIP) a través de la
Asociacion de Presupuesto Publico de Panama, fuimos designados para participar en nombre de
la Fiscalia General de Cuentas en el XLV Seminario internacional de Presupuesto Publico, que se
realizd el 31 de octubre, 1 vy 2 de noviembre de 2018, en el Hotel Crowne Plaza Asuncidn con los

temas centrales denominados:

Tema I. Planificacion: ;Como disefiar un pian de accién de gobierno? Plazos. ¢Cdémo se

debe disefiar la planificacion en un pais?

Tema lI: indice de desarrollo humano - IDH en América Latina. Componentes.

Incidencias. Soluciones.

El seminario se desarrollé con una masiva participacion de funcionarios y técnicos especializados
que se desempefian en dreas de presupuesto publico y finanzas de sus respectivos gobiernos,
representantes del sector gubernamental de organismos internacionales, investigadores y
académicos provenientes de los siguientes paises: Paraguay, Argentina, Ecuador, Brasil, Costa

Rica, Uruguay, El Salvador, Colombia, Cuba, Republica Dominicana y Espafia.

L.a agenda inici6é el miércoles 31 de octubre con la acreditacién de los participantes y posterior
inauguracion del evento, con las palabras del vicepresidente del Consejo Deliberante de ASIP,
José Luis Araya v Eduardo Delle Ville, Secretario Ejecutivo de ASIP, autoridades paraguayas vy
palabras por Alejandro Duarte, presidente de la Asociacién de Presupuesto Publico de Paraguay
(APAPP). El Seminario se desarrolid bajo la dinamica de sesiones plenarias para los temas
centrales y conferencias, sesiones simulidnea de paneles e intercambio de opiniones vy

comentarios por tema tratado.

Dia 31 de octubre - Tema |: Conferencia inaugural, Planificacion: ;Coémo disefiar un pian de
accién de gobierno? Plazos. ;Cémo se debe disefar ia planificacién en un pais?
Por:

- Oscar Llamosas Diaz, Viceministro de Economia y Finanzas de Paraguay.
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- Jorge Castro, Consuitor Internacional de Argentina.
- Alejandro Duarte Lépez, Presidente de la Asociacion de Presupuesto Publico Paraguay.

El tema abordado por el viceministro Liamosas dic a conocer las mejoras del proceso de gestidn
presupuestaria y resalté la pianificacion estratégica basada en resultados, generando indicadores

de desempefio que permiten el monitoreo y evaluacion de los programas presupuestarios.

Resalté también la instalacidn de una visidén de large plazo de las politicas publicas, que alinea el
Presupuesto al Plan Nacicnhai de Desarrollo (PND) y a los objetivos del desarrollo sostenible de la
agenda 2030, igualmente presenté avances que estan implementando como: Cuenta Unica del
Tescro {CUT); los procesos eiectrénicos de pago; presentd la reingenieria al Sistema Integrado de
Administracién de Recursos del Estade (SIARE); la incorporacién de mejoras tecnoldgicas y
funcionales como en la Caja Fiscal; el Sistema de informacion y gestidn municipal por resultado;

Sistema de Pensiones no condributivas entre otros.

En cuanto a la Planificacion, tema presentado por Jorge Castro, consultor internacional de
Argenting, indica que se avecina ia cuarta revolucién industrial, donde américa iatina presenta un
gran retraso mundial a falta de una baja productividad. Indica la falta de rendicion de cuentas y
transparencia en ia ejecucion y desarrollo de politicas publicas proyectadas y el presupuesto por

resultados.

Que la prioridad para América Latina debe ser reformar a sus instituciones, especiaimente las
fiscales, desarrollar nuevas esirategias en Ia relacion capital de trabajo, la tecnoiogia y fa mejora
continua de la fuerza de trabajo. Indica que estamos proximos hacia una cuarta revolucion
industrial y para afrontar esas condiciones debemos reforzar principios y valores, que las
campanfas de compromise deben ser cumplidos, invertir mas en educacién en todos los ambitos,
esta a su vez, debe ser fuerte, permanente y continua, la salud y seguridad alimentaria, este debe
ser el pensamiento estratégico de poder efectivo para el sigio XXI por tanto, debemos enganchar

los planes estratégicos al presupuesto de forma coherente y racional.

Culmina la presentacion del dia, con ei debate de que el Estado es una maquina para gastar, la
importancia e impacto que tiene el presupuesto publico en la economia, desarrolio y en el nivel de

vida de ios habitanties de cualquier pais, es esencial de las politicas pulblicas; debidc a que da
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pauta a las pricridades y objetivos del gobierno a través de los montos asignados a sus ingresos y

a sus egresos, no se oblienen los resultados esperados y el presupuesto tiende a incrementar.

Dia 1 de noviembre - Conferencia — El Presupuesto por Resultados y la vinculacion con el Plan
Presupuestario.

Expositor: Fernando Soria, Presidente de la Asociacién de Finanzas Pdblicas, Ecuador

El Lcdo. Soria, inicio el tema con el siguiente diagnéstico: Quien Planifica? (Finanzas o
Planificacién); Tenemos realmente Gestion por Resultados?, Como incide la politica en este
gjercicio (prioridades). Manifiesta que la gesfion para resuitados (GPR) es una inquietud
compartida por los gobiernos de América Latina y el Caribe ante las urgencias del desarrollo
economico, politico y social de tipo sustentable, que necesitan los habitantes de la region para

mejorar su calidad de vida.

También indica que en la etapa de programacion y formulacién debe existir una articulacién total
de la planificacion con el presupuesto, sin embargo, por la dinamica existente, esta vinculacion se
disminuye en la ejecucion presupuestaria, estan totalmente divorciados. Para avanzar hacia el
Presupuesto por Resultados, es necesario revisar las categorias de programas, buscando una
vinculacion durante todc el ciclo presupuestario con la planificacion y priorizar los productos

{bienes y servicios) que generarian y los resuitados a alcanzar.

Dia 2 de noviembre - Tema I [ndice de Desarrollc Humano — IDH en América Latina.
Componentes. Incidencias. Soluciones.
Expositores:
- Teodora Recalde de Spinzi, Directora General de Presupuesto, Ministerio de Hacienda,
Paraguay.
- José Luis Araya, Subdirector de Presupuesto, Ministerio de Hacienda, Costa Rica.

- Diana Marcos, Ministra del Tribunal de Cuentas, Uruguay.

La Lcda. Recalde inicia su intervencion manifestando que el IDH, es la incidencia de la calidad del
gasto en el desarrolio humano y este debe constituirse en uno de los objetivos prioritarios de todo
gobierno. Ella manifiesta, que actualmente en su pais, Paraguay estan desarrollando el proyecto

de “Reestructuracién Presupuestaria® coherente con la necesidad de mejorar la eficacia y la
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eficiencia en ia asignacion de recursos, el cual se enfoca en los resulfados que la accion publica

genera en la ciudadania.

La Directora Recalde, cierra su presentacion indicando que los resuitados a esperar de esta
implementacion son: Cambio en la menialidad para programar, presupuestar y ejecutar los
recursos asignados; Cambio en la estructura presupuestaria “de hacer seguimiento al gasto a
hacer seguimiento a los resultados”.; Implementacién de una metodologia nueva en el proceso de
programacion presupuestaria y Exigir una gestion por resultados (GpR} para todas las instituciones

publicas.

Continuando con el tema de IDH, el Ledo. José Luis Araya, Subdirector de Presupuesto, Ministerio
de Hacienda, Costa Rica, manifiesta que el IDH, no es un objetivo de Estado orientado a poner al
ser humano en el centro de las politicas publicas v gue esta accidén no debe ser para unos pocoes,
ni para la mayoria, debe ser para TODOS, puestoc que es un indicador para la medicion de

desarrollo de un pais o region.

Ef Ledo. Araya manifiesta y propone grandes retos que tiene su pais y que considera que son de
igual relevancia para el resto de ios paises de América Latina y entre los retos mas relevantes son:
- Desarrollar programas de combate a la pobreza y desigualdad efectivos que generen
individuos independientes.
« Educacion de calidad con efectos reales en la condicion del individuo.
- Condiciones dignas en la vejez.

= Salud y ambiente.

Reitera que todo pais debe invertir en metas para: ser mas creativo e innovadores, crear mas

competitividad y mejores ingresos, todo esto se logra con educacion.

Continuando con la presentacion del tema, Diana Marcos, Ministra del Tribunal de Cuentas de
Uruguay, comenta que el IDH abarca 189 paises y territorios, donde Uruguay ocupa el puesto 55
con un indice de 0.804 en el Ranking. E! IDH, es tanto un proceso como un resultado de las
personas para ampliar sus libertades, aumentar sus posibilidades, potenciar sus capacidades y

mejorar sus oportunidades.
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Decilara que el IDH es una medida resumen de la evaluacion de progreso de un pais o region a
largo plazo en tres dimensiones basicas: Vida larga y saludable (esperanza de vida); acceso a la
educacion (escolaridad para la poblacion adulta y escolarizacion para los nifios) y nivel de vida
digno (ingreso per capita). |

La Ministra Marcos, también cité el objetivo 5 de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y de
la agenda 2030, que trata sobre la Igualdad de Género, donde en et 2017 Uruguay logra alcanzar
un valor de 0,270, ubicandose en el lugar 57 de 160 paises, esta pérdida en desarrollo humano

es debido a la desigualdad entre los logros femeninos y masculinos en tres dimensiones:

= Salud reproductiva (mortalidad materna y tasa de fecundidad adolescente).
- Empoderamiento (puestos de direccién ocupados por cada género} y

+ Actividad econdmica (tasa de participacion en el mercado iaboral segun sexo).

Otra de las conferencias presentadas durante la jornada del 1 de noviembre fue: Andlisis de los
Sistemas Impositivos en América Lating”, expuesto por Juan C. Gémez Sabaini, Consultor
Internacional de Argentina, manifiesta que los sistemas fributarios son un paradigma basado en
hechos de la histdrica evolucién de los ingresos publicos en paises de America Latina, donde los

sistemas fributarios son la base fundamental del financiamiento del Estado.

Resalta que uno de los mayores desafios para América Latina es la estructura de los recursos
publicos tributarios vy no tributarios, debido a que la administracién tributaria no controla las
tributaciones ni el costo de ias exoneraciones que estamos perdiendo como ingresos y este es un

recurso que debemos recuperar y fortalecer.

Panel | - Participacién de los Gastos Sociales en los Presupuestos Publicos. Alcances, Duracion,
Caracteristicas” .
Por:
- Santiago Soto, Subdirector Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Uruguay.
- Euribiades Cano, Director Nacional de Presupuesto, Ministerio de Economia y Finanzas,
Panama.
- Carlos Salazar, Director Generai de Presupuesto, Ministerio de Hacienda, El Salvador.

E! Ledo. Soic, en su breve participacion con el tema “Gasto Publico Social en Uruguay”, inicia

manifestando la composicion del presupuesto publico en Uruguay, la composicion de los gastos y
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la implementacién del portal de transparencia presupuestaria de la ejecucion de su presupuesto, el
cual fueron merecedores del premio de la transparencia, sin embargo, aun tienen varios desafios
en come la seguridad social en tres aspectos: Costos (sostenibilidad); Suficiencia (beneficios) y
Cobertura (beneficiarios).

Seguidamente interviene el Lcdo. Euribiades Cano, Director de la Direccidn Nacional de
Presupuesto, del Ministerio de Economia y Finanzas con el tema “Participacion de los Gastos
Scciales en los Presupuestos Plblicos”, indica que bajo esta perspectiva los objetivos centrales

del Estado mediante las Politicas Publicas se centran en aspectos:

«  Obijetivos Econdmicos

» Obijetivos Sociales

+ Incremento Rigueza Nacional

« Beneficiar mayor nimero de Habitantes
Estos, a su vez, presentan limitantes como:

« Pocas alternativas de gastos

- Satisfaccién de necesidades llimitadas

- Disponibilidad de recursos limitados.
Entre los programas sociales que desarrolia Panama se encuentran:

* Red de oporiunidades.

»  Programa 120 a los 65.

*  Programa Angel Guardian

El Lcdo. Cano, cierra su presentacion indicando que los ggastos sociales son los de mayor
participacion en el Presupuesto Publico de Panam3; sin embargo, contindan siendo recursos
insuficientes ante la cantidad de demandas de fa poblacion que no han podido ser satisfechas, por

las limitaciones en la disponibilidad de ingresos.

Otros de los panelistas, el Lcdo. Carlos Salazar, Director General de Presupuesto, Ministerio de
Hacienda, El Salvador, inicia su ponencia con el tema: Definicion y Caracteristicas de los
Programas Sociales” alega por su parte, que las Politicas Publicas, son un conjunto de
declaraciones o lineamientos que guian la gestién del Estado, en funcidn de los objetivos y
prioridades de acuerdo al plan de gobierno y se aplican a través de ias instituciones que el Estado

tiene para actuar.
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Como parte fundamental de las politicas pablicas en cualquier Estado, estan las Politicas Sociales
cuyo tema principal es el Desarrollo Social. Las Politicas Sociales estan siendo aplicadas
principaimente en areas como: salud, educacién, nutricion, seguridad social, empleo, vivienda,
mujer, efc.

Para finalizar el panel, el Ledo. Salazar, indica que las Politicas Sociales no deben tener un corte
asistencialista sino mas bien de promocién del desarrollo, a fin de que permita a las poblaciones
que viven en condiciones de pobreza, generar sus propios ingresos para que sean mas efectivos.
Para cllo, se estan desarrollando programas con presupuestos con resultados, igualmente

documentando los analisis de estructura programatica y planificacion.

Dia 2 de noviembre - Conferencia -~ Evolucién de la politica fiscal en Espafia en el marco de la
Unién Europea™
Expositora: Elena Martin Cérdova, Direccién General de Presupuestos, Ministerio de Hacienda,

Espana.

La Lcda. Cordoba, cita el 2009, cuando el déficit pablico alcanzd el 11% del PIB y Espana se
enfrentaba a la mayor crisis fiscal de su historia con Ia politica monetaria transferida y la politica

fiscal condicionada por las reglas de la UE.

Manifiesta que las acciones a seguir se han concretado en dos pilares de la politica fiscal
espafiola: Estrategia de consolidacion fiscal y reforma del marco de disciplina fiscal. Para el futuro,
Espafia presenta un nivel de gastos e ingresos muy inferior a la media de la UE, mientras seguiran

reduciendo su déficit piblico saliendo del procedimiento de deficit excesivo en el 2018.

Panel |l - Sistemas de Evaluacion de los Programas Presupuestarios. El control fisico y financiero.
Informacion. Estadisticas-Rendicién de Cuentas®
Expositores:
- Juan Francisco Arboleda, Subdirector Técnico Direccion General del Presupuesto Publico
Nacionai, Colombia.
- Magaly Churruarrin, Directora General de Presupuesto, Secretaria Nacional de Hacienda
Boilivia.
- Guillermo Valentino, Director de Evaluacion Presupuestaria, Ministerio de Economia y

Finanzas Publicas, Argentina.
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Inicia el panel con el Lcdo. Arboleda, indicando que la informacion y transparencia se fundamenta
en el presupuesto como herramienta de gestion publica y su Efectividad y Eficiencia hacia Gasto
Publico, en el que se busca: Entrega efectiva v eficiente de bienes y servicios; generar daios y
analisis para asignacion mas eficiente del presupuesto y continuar manteniendo ia disciplina fiscal,

pero con diferente esquema de control dei gasto.

Manifiesta que hoy dia, se asignan recursos a programas que sobre la marcha se modifican y se
desvian los recursos y esto no divulga, por tante, en transparencia, no sdlo debe decir como se
gasta ia plata, sino también hacia donde va, con quien se contrata para la ejecucion de los
programas y someterios a evaluacién por la sociedad. Con este propdsito, se ha de lograr:
« Un buen Presupuesto, disciplinado fiscalmente, vinculando el proceso presupuestal y las
compras publicas.
- Mayor Eficiencia en el gasto publico (Informar qué bienes y servicios recibe el ciudadano
del Estado y conocer en qué se gastan los impuestos).
+ Transparencia y rendicion de Cuentas: {(Hacer visible la entfrega de bienes y servicios y
conocer en qué se gastan los impuestos, el control social y auditoria a los recursos publicos

y las regalias.

Siguiendo con el tema del panel, la Leda. Magaly Churruarrin de Bolivia, aclara que su pais, vive
actuaimente en un nuevo contextc social, econémico y politico, producto de las grandes
transformaciones, sin embargo han sentado las bases para el establecimiento de la Agenda
Patridtica 2025 y el actual Plan de Desarrollo de la agenda 2030 (PDES).

Para ello han implementado una politica presupuestaria basada en:
« El Presupuesto general del Estado se elabora en base a los lineamientos PDES
»  Seimplementd el Presupuesto Plurianual.
» Se destina gran cantidad de recursos para incrementar la inversion pablica en los sectores
de infraestructura, productivo y social.
+ Lainversidn es superior a los sueldos y salarios.
+ Se concurre a la transparencia institucional, el control social y la rendicion de cuentas a los

distintos niveles de la sociedad.

La Leda. Churruarrin, resalta que no tienen un sistema como tal, cuentan con aproximadamente

500 entidades pubilicas, lo que les imposibilitan mantener una informacién pronta y efectiva, pero
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estan en ese proceso de fortalecimiento de ia evaiuacion financiera de sus programas

presupuestarios.

lguaimente manifiesta, gue el presupuesto como instrumenio de politica fiscal se sostiene bajo
tres conceptos: Principios, equilibrio entre ingresos y gastos y financiamiento (asignacion de
recursos publicos para la ejecucién de politicas publicas a través de Programas y Proyectos).
Cierra su exposicién indicando que en cuanto a la transparencia y rendicién de cuentas, son
acciones normadas por la consiitucion politica y que estas se dan a través de audiencias publicas,

difusion periddica de cbjetivos.

Prosigue el Lcdo. Valentino, en su exposicién manifiesta que los sistemas de evaluacion de los
programas presupuestarios, tienen un rol fundamental para lograr la efectividad de las politicas
publicas y contribuir al cumplimiento de los objetivos de politica y por ende a la fransparencia y

rendicion de cuentas.

Apunta que el escenaric mundial requiere de un cambio constante y una incertidumbre
permanente, producto de una globalizacion vy postmodernidad; estados modernos con
problematicas complejas, y las redes sociales. Por tanto, es necesario gestionar mas innovacion,

informacion oportuna y trasparente y compromiso con los actores y los resultados.

Destaca que, en Argenting, han gestionado mas programas presupuestarios, con seguimiento a la
rendicion de cuentas, la estructura presupuestaria estd vinculada en las ODS, al igual que sus

indicadores, para un enlace entre el Plan y el Presupuesto de largo plazo (2030).

Conferencia de cierre - Organizaciones Pdblicas. Implementacion de circuitos de calidad. Impactos
en ia gestion y en la sociedad”.
E_xpositores: Hernan Piotti, Consultor BID y Humberto Colman - Viceministro de Economia -

Ministerio de Hacienda - Paraguay.

Inicia la conferencia el Lic. Piotti, citando tres factores que convergen en América Latina en cuanto
al proceso de gestion por resultado:

Un mundo compiejo y de bajo crecimiento, ocasiona economias desarrolladas crecen mas y las
emergentes en desaceleracion, perspectivas de bajos precios internacionales y menor inversion,

alzas esperadas de las tasas de interés y prima por riesgo soberano, salida de capitales la cual
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precipitd la depreciacion de la moneda. Enfatiza en que Paraguay va a seguir fortaleciendo el
marco macro fiscal, con un sistema transparente, mas eficiente y mas equitativo. Para finalizar la
conferencia, se presentd el tema de los cambios en la gestién de calidad en ia administracion
pliblica lo cual debe estar enfocada enfocada en el logro de resultados, para satisfacer las

necesidades, expectativas y requisiios de las partes interesadas.

impactos del Sistema de Gestién de Calidad (SGC):
Potenciar el conocimiento y las experiencias.
Asegura un proceso de mejora continua, mejorando la productividad.
Define y usa indicadores para el control de gestién.
Mejora capacidad resolutiva de los equipos.
Estandarizacion de documentos.
Actualizacién de procedimientos.
Uniformidad en los formatos.

Se visualiza y mide el resultado que responde a las expectativas de la comunidad.

Conclusiones

El seguimiento presupuestario se fortalece en cada ejercicio fiscal.

Como enfoque universal, se agregan desafios como género, nifios, discapacidad a la

evaluacion presupuestaria.

Se robustecen las mediciones fisicas como indicadores, resultados, metas mensuales,

objetivos ODS como elementos esenciales de la gestién y politicas publicas.

Los obstaculos mas dificiles de superar y que aun persisten son los de género.

Se avanza en materia de transparencia y rendicion de cuentas (metas fisicas).

Los procesos de calidad son sistemas formales que permiten realizar un monitoreo, control

y evaluacion periddica de la calidad, identificando problemas y proponiendo solucicnes

mejoras oportunas orientado a resuitados y desarrollo.
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Recomendaciones:

Hay que poner al ser humane como Eje central de las politicas publicas.

En los procesos de formulacion hay que priorizar en materia de politicas publicas y los ejes

en cuales se orienta el gobierno.

Se debe estimular v fortalecer el proceso de evaluacion, como etapa de verificacion de los
logros y desvios que contribuya a la mejora organizacional y sea insumo para el proceso

de planificacion.

Se debe optimizar la asignacién de recursos en la relacion a las necesidades de gasto no
sblo para el cumplimiento de las metas sino para evitar la pérdida y aplicacién de otras

prioridades.

Es fundamental que las politicas publicas prioritarias cuenten con los recursos suficientes
no solo para su instrumentacion sino para su sostenibilidad, su monitorec, evaluaciéon e
impacto.

Fijar prioridades de politica piblica debe contribuir 2 una mayor efectividad del Estado y por

tanto a reducir fa pobreza.

informe presentado por:;
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Amarelys del C. Diaz Gonzéalez Maria del Carmen Sanchez
Céd. . 8-715-31 Ced. . 4-148-907
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