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MENSAJE DE LA FISCAL GENERAL DE CUENTAS

La nueva administracién de la Fiscalia General de Cuentas de la Republica de
Panam4, respondiendo al clamor ciudadano de una administracion de justicia
por demas oportuna, cuenta con un norte claro y cénsono con la vision y mision
institucional de fortalecer la gestion y actuacién investigativa patrimonial en
aras de consolidar un eficaz y eficiente control gubernamental de la cosa
publica, con estricto apego al principio de legalidad, el debido proceso y la
convencionalidad.

Con el puntual enfoque de una mejora continua, se hace imperioso ajustar y
actualizar nuestro modelo de gestion y actuacion investigativa patrimonial,
incorporando procesos eficaces y eficientes y equipos interdisciplinarios de
trabajo integrados por asistentes operativos juridicos, auditores forenses e
investigadores, bajo la coordinacion de fiscales adjuntos, facilitando asi el
seguimiento y la ejecucidn cientifica de las investigaciones patrimoniales tanto
en el despacho como en situ, todo enmarcado en un preciso y detallado plan
metodoldgico.

El acceso a la justicia enfrenta una nueva normalidad que debe ser encarada con
entereza, creatividad, optimizacion de la disponibilidad presupuestaria,
potenciando las competencias del recurso humano y apoyandose en las
herramientas tecnoldgicas y telematicas que garanticen que la investigacion
patrimonial cumpla su razon de ser y el objetivo de la creacion de una Fiscalia
General de Cuentas.

Waleska R. Hormechea B.
Fiscal General de Cuentas
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I.  Antecedentes:

El disefio, desarrollo e implementacion de un nuevo modelo de gestion y actuacion
investigativa patrimonial de la Fiscalia General de Cuentas (FGC) responde a las siguientes
consideraciones y requerimientos operativos:

A Implementar una nueva metodologia de investigacién patrimonial, para alcanzar la
meta de la politica de calidad institucional que demanda y exige una investigacion
completa con apego al debido proceso.

B. Establecer equipos interdisciplinarios de trabajo integrados por asistentes operativos
juridicos, auditores forenses e investigadores.
C. Empoderar a los asistentes juridicos del fiscal denominados en el nuevo modelo como

fiscales adjuntos, para liderar equipos de trabajo a cargo de las investigaciones
patrimoniales.

D. Monitorear y dar seguimiento a las investigaciones patrimoniales a través de los
coordinadores de investigacion y fiscales adjuntos y el enlace de auditoria forense.
E. Brindar, por parte de la Secretaria de Afectacion Patrimonial, el servicio requerido a

las coordinaciones técnicas para atender las funciones juridico administrativas y
auditorias de la investigacion patrimonial de forma horizontal.

Il.  Objetivos:

El nuevo modelo de gestion investigativa patrimonial de la FGC tiene como objetivos
especificos, los siguientes:

Mejorar los resultados de la investigacion patrimonial.

Reducir formalismos innecesarios y el tiempo de respuesta.

Optimizar el recurso humano.

Maximizar el tiempo invertido.

Evitar la duplicidad de esfuerzos.

Aplicar mejores préacticas en la investigacion patrimonial.

Definir los roles y funciones de los servidores publicos que intervienen en la
investigacion patrimonial.

Descentralizar las actividades de investigacion patrimonial.

Incorporar herramientas informaticas y telematicas en la gestion y actuacion de las
investigaciones patrimoniales.

J. Potenciar el uso del programa metodologico de investigacion patrimonial

K. Implementar los protocolos de investigacion patrimonial.

L. Potenciar el trabajo en equipo.
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Organigrama:

Para la puesta en practica eficaz y eficiente del nuevo modelo de gestion y actuacion
investigativa de la FGC, se hace imperativo contar con la siguiente estructura organizativa:

FISCALIA GENERAL DE CUENTAS

NIVEL POLITICO Y DIRECTIVO DESPACHO

DEL FISCAL GENERAL
DE CUENTAS

ASISTENTES DEL
DESPACHO SUPER IOR

NIVEL COORDINADOR

SECRETARIA GENERAL
OFICINA DE ASESORIA
LEGAL

[ 1

| ASESORIA LEGAL Y |

NIVEL ASESOR

OFICINA DE
PLANIFICACION

ACCESO A LA JUSTICIA

CONTRATACIONES Y DERECHOS HUMANOS

PUBLICAS

OFICINA DE
RELACIONES PUBLICAS
OFICINA DE AUDITORIA
INTERNA

OFICINA
INSTITUCIONAL DE
RECURSOS HUMANOS

SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y
SUBSEGRETARIA
UNIDAD DE BIENES
PATRIMONIALES

| DEPARTAMENTO DE

OFICINA DE
COOPERACION TECNICA

OFICINA DE FISCALIZACION
DE LACONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

NIVEL FISCALIZADOR

NIVEL AUXILIAR
DE APOYO ADM INISTRATIVO

UNIDAD DE
INFORMATICA

DEPARTAMENTO DE
CONTABILIDAD

1

DEPARTAMENTO DE
TESORERIA

DEPARTAMENTO DE
SERVICIOS GENERALES

DEPARTAMENTO DE
ARCHIVOS
ARCHIVOS

ADM INISTRATIVOS

ARCHIVOS JUDICIALES
(ACTIVOS E INACTIVOS)

COMPRAS Y
PROVEEDURIA

| ALMACEN

NIVEL AUXILIAR OPERATIVO

| COORDINACION DE

INVESTIGACIONES
PATRIMONIALES

COORDINACION DE
AUDITORIA FORENSE

COORDINACION DE
ASISTENTES JURIDICOS

SIMBOLOGIA
RELACION DE COOR DINACION

RELACION DE AUTORIDAD
(DE AHACIA B)

[ s ]
IGUALN\VELJERARQUICOﬁE

FISCAL ITINERANTE

SECRETARIA DE
INVESTIGACION DE
AFECT ACION PATRIMONIAL

I ]

| NOTIFICADORES

| | CONECTIVIDAD |

| SALON DE

DECLARACIONES | | ATENCION AL PUBLICO

OBSERVACION: EL PRESENTE ORGANIGRAMA SE ENCUENTRA EN FASE DE REVISION A RAZON DEL NUEVO MODELO DE GESTION Y ACTUACION DE INVESTIGACION PATRIMO NIAL DE LA FISCALUA

GENERAL DE CUENTAS
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IV.  Funcionesy roles de los servidores publicos de la FGC en el nuevo modelo de gestion
y actuacion investigativa patrimonial:

Para el logro de los objetivos trazados con el nuevo modelo de gestién y actuacion de la FGC,
los servidores publicos que integran la estructura investigativa de la institucion tendran a su
cargo las siguientes funciones y roles:

A. Fiscal General de Cuentas:

1. Dirigir la investigacion patrimonial correspondiente, una vez la Contraloria
General de la Republica formule reparos en las cuentas de los agentes y empleados
de manejo o detecte irregularidades que afecten fondos o bienes publicos, con
apoyo de los servidores publicos que se requieran para el desarrollo de la misma.

2. Practicar las pruebas y las diligencias que sean necesarias para comprobar o
esclarecer los hechos contenidos en los reparos de las cuentas o en las
investigaciones que haya realizado la Contraloria General de la Republica sobre
irregularidades que perjudiquen fondos o bienes publicos.

3. Solicitar a la Contraloria General de la Republica, cuando se tenga conocimiento
por cualquier medio de la comision de un hecho irregular que afecte el patrimonio
del Estado, el examen correspondiente con el fin de determinar la correccion o
incorreccion de las operaciones en el manejo de los fondos o bienes publicos, asi
como la ampliacion o la complementacién del informe o de la auditoria que
fundamentd los reparos.

4. Remitir al Tribunal de Cuentas, luego de concluida la investigacion patrimonial,
una Vista Fiscal en la cual explique razonadamente los motivos de hecho y de
Derecho que justifiquen la medida procesal que recomiende.

5. Ejercer la acusacion publica en la etapa plenaria del proceso patrimonial que se
surta ante el Tribunal de Cuentas.

6. Asegurar que en la investigacion se cumpla con la garantia del debido proceso de
cuentas.

7. Promover las acciones cautelares ante el Tribunal de Cuentas.

8. Promover las acciones o los recursos constitucionales o legales que sean
procedentes de acuerdo con la ley.

9. Dar aviso al Ministerio Publico, si no lo ha hecho antes la Contraloria General de
la Republica, de la posible comision de delitos por el empleado o el agente de
manejo, cuyas cuentas fueron objeto de reparos por parte de la Contraloria
General de la Republica, o por cualquier persona o servidor publico en contra de
los fondos o bienes publicos.
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10. Dar seguimiento al cumplimiento de la resolucion de cargos ante la Direccion
General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, con el apoyo de los
servidores publicos que se requieran.

11. Actuar de acuerdo a los estandares de ética, probidad y confidencialidad.

12. Las demaés atribuciones que sefialen la Ley y los reglamentos.

B. Secretario General:

1. Informar al Fiscal General de Cuentas sobre los asuntos que ingresen a la entidad
y que ameriten una decision de parte del mismo.

2. Actuar como enlace entre el despacho del Fiscal General de Cuentas y las

diferentes unidades administrativas y operativas de la entidad, para la atencién

de los asuntos y ejecucidn de las acciones inherentes a sus respectivas funciones.

Representar al Fiscal de Cuentas en los actos o asuntos que €l le encomiende.

4. Certificar y autenticar toda la documentacion gue soliciten las autoridades u
otras entidades publicas o privadas.

5. Fiscalizar el correcto y oportuno flujo de la documentacion que guardan relacion
con los actos administrativos y casos que ventila la FGC.

6. Velar por el estricto cumplimiento de las politicas, normas, reglamentos e
instrucciones que emanen de la FGC.

7. Coordinar con los jefes de las diferentes unidades de la FGC, la atencién de los
asuntos y la realizacion de las acciones que determine el Despacho Superior.

8. Coordinar con la Secretaria Administrativa, los procesos de elaboracion y
ejecucién del Presupuesto de la FGC.

9. Actuar de acuerdo a los estandares de ética, probidad y confidencialidad.

10. Las demas atribuciones que sefialen la Ley, los reglamentos y el Fiscal General
de Cuentas.

.

C. Secretaria de Investigacion de Afectacion Patrimonial:

1. Dar cuenta diaria al Despacho Superior de los asuntos que ingresen o que se
promuevan.

2. Coordinar los tramites juridico-administrativos de citacion, notificacion,

localizacion, exhortos, despachos, gestion y reserva de los espacios fisicos para

las diligencias de investigacion dentro y fuera del Despacho.

Recibir los escritos presentados por las partes.

4. Gestionar las solicitudes de copias requeridas por las partes y la autenticacion de
las mismas, de ser necesario, en el menor término posible.

5. Informar a las personas autorizadas por Ley sobre el estado de las investigaciones
patrimoniales que cursen en el despacho.

w
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11.

12.

13.
14.

D. Fiscal

Supervisar la debida recepcion de informes de auditorias, conformacion inicial
del expediente.

Registrar la entrada y salida de los expedientes en sus respectivos libros.
Custodiar y mantener en orden el archivo activo, los valores y bienes del
despacho.

Exigir recibo por los expedientes, documentos y copias que se entreguen.

. Rechazar los escritos que contengan expresiones injuriosas u ofensivas contra las

autoridades o particulares, dejando en el expediente y en el propio escrito
constancia del rechazo y dando cuenta del escrito a su jefe, para que éste tome las
providencias oportunas.

Monitorear el vencimiento de los términos judiciales dentro de los cuales la FGC
deba emitir alguna resolucién, concepto, comunicacion o proponer, aportar u
objetar pruebas o practicar alguna diligencia de investigacion a fin de actuar en
tiempo oportuno.

Informar diariamente al Despacho Superior, a los coordinadores de fiscales y a
los fiscales adjuntos el vencimiento a que hace referencia el numeral anterior.
Actuar de acuerdo a los estandares de ética, probidad y confidencialidad.

Las demas atribuciones que sefialen la Ley, los reglamentos y el Fiscal General
de Cuentas.

Coordinador de Investigaciones Patrimoniales y Fiscal Coordinador de

Fiscales Adjuntos:

1.

o

Dar seguimiento al equipo de investigacion patrimonial en la elaboracién del
programa metodologico de investigacion, supervisando la calidad y progreso del
trabajo realizado con apego al debido proceso y demas garantias procesales.
Revisar los proyectos de vistas fiscales, resolucion de medida de aseguramiento
de pruebas, solicitudes de allanamiento, aplicacion y levantamiento de medidas
cautelares, contestacion de traslados e incidentes, acuerdos de restitucion de
lesién patrimonial, providencia de vinculacion, prérrogas y otras, previamente
elaboradas por los Fiscales Adjuntos.

Elaborar los proyectos de recurso de reconsideracion contra resoluciones
proferidas por el Tribunal de Cuentas y las acciones constitucionales o legales que
sean procedentes conforme la Ley.

Distribuir de forma equitativa la carga laboral entre los equipos de investigacion
patrimonial.

Asignar otras tareas al equipo dentro de su ambito de competencia.

Velar por el cumplimiento de los lineamientos de la Politica de Calidad
Institucional en las investigaciones patrimoniales y demas atribuciones de la FGC.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

Implementar las coordinaciones interinstitucionales y con entidades del sector
privado, contenidas en los acuerdos, cartas de entendimiento y acuerdos
previamente celebrados por el Despacho Superior.

Supervisar el cumplimiento de las diligencias de investigacion patrimonial
ordenadas en los autos de ampliacién o saneamiento.

Supervisar y practicar las diligencias de investigacion patrimonial contenidos en
el programa metodoldgico de investigacion patrimonial.

Confeccionar en conjunto con los Fiscales Adjuntos los informes mensuales de
gestion de expedientes.

Elaborar los proyectos de resolucion de admisibilidad o no de précticas de
pruebas.

Asistir, por delegacion del Fiscal General de Cuentas, a las audiencias y précticas
de pruebas ante el Tribunal de Cuentas durante el juicio.

Confeccionar en conjunto con los Fiscales Adjuntos los informes periddicos de
gestion.

Cumplir cualquier otra funcion que le asigne el Fiscal General de Cuentas propias
del modelo de gestién, en el marco de las normas Constitucionales, legales y
convencionales.

Actuar de acuerdo a los estandares de ética, probidad y confidencialidad.

Las demas atribuciones que sefialen la Ley, los reglamentos y el Fiscal General
de Cuentas.

E. Fiscales Adjuntos:

=

~

Liderar al equipo de investigacion patrimonial asignado.

Confeccionar, en conjunto con el equipo de investigacion el programa
metodoldgico de investigacion patrimonial.

Realizar actos de investigacion patrimonial en conjunto con los auxiliares de la
investigacion.

Elaborar, en conjunto con el coordinador, proyectos de resolucion de medida de
aseguramiento de pruebas.

Elaborar los proyectos de solicitudes de allanamiento, aplicacion y levantamiento
de medidas cautelares, contestacion de traslados e incidentes, acuerdos de
restitucion de lesion patrimonial, providencias de vinculacion, solicitudes de
prorrogas y las restantes propias de la investigacion patrimonial.

Practicar las declaraciones de testigos y de personas vinculadas, por delegacién
del Fiscal General de Cuentas.

Dirigir los allanamientos decretados por el Tribunal de Cuentas.

Elaborar informes mensuales relacionados con los expedientes tramitados y las
diligencias realizadas.
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9. Delegar en los asistentes operativos la practica de cualquier diligencia propia de
la investigacion patrimonial.

10. Realizar las tareas que se le asignen dentro de su &mbito de competencia.

11. Informar al coordinador la posibilidad de lograr acuerdos con la persona
investigada.

12. Asistir a los Auditores Forenses en la practica de las diligencias que sean
necesarias para el desempefio de sus funciones, con apego al respeto de las
garantias judiciales.

13. Actuar de acuerdo a los estandares de ética, probidad y confidencialidad.

14. Las demas atribuciones que sefialen la Ley, los reglamentos y el Fiscal General
de Cuentas.

F. Fiscales Adjuntos Itinerantes:

=

Liderar al equipo de investigacion patrimonial.

2. Confeccionar, en conjunto con el equipo de investigacion el programa
metodoldgico de investigacion.

3. Realizar actos de investigacion patrimonial en conjunto con los auxiliares de la
investigacion.

4. Elaborar, en conjunto con el coordinador, proyectos de resolucion de medida de
aseguramiento de pruebas, para la firma del Fiscal General de Cuentas.

5. Elaborar los proyectos de solicitudes de allanamiento, aplicacion y levantamiento
de medidas cautelares, contestacion de traslados e incidentes, providencias de
vinculacion, solicitudes de prérrogas y las restantes propias de la investigacion
patrimonial.

6. Practicar las declaraciones de testigos y de vinculacion.

Dirigir los allanamientos decretados por el Tribunal de Cuentas.

8. Elaborar informes mensuales relacionados con los expedientes tramitados y las
diligencias realizadas.

9. Delegar en los asistentes operativos la practica de cualquier diligencia propia de
la investigacion patrimonial.

10. Realizar las tareas que se le asignen dentro de su &mbito de competencia.

11. Informar al coordinador la posibilidad de lograr acuerdos con la persona
investigada.

12. Realizar diligencias investigativas patrimoniales en campo.

13. Actuar de acuerdo a los estandares de ética, probidad y confidencialidad.

14. Las demas atribuciones que sefialen la Ley, los reglamentos y el Fiscal General

de Cuentas.

~
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G. Auditores Forenses:

1. Revisar, analizar e interpretar los informes de auditoria presentados por la
Contraloria General de la Republica, a fin de confirmar que estén debidamente
sustentados y cumplan con los criterios citados.

2. Solicitar, con el auxilio de los Fiscales Adjuntos, aclaraciones de las partes,
requerirles informes, visitar lugares y realizar toda clase de pesquisas contables y
financieras que consideren convenientes para el desempefio de sus funciones, con
apego al respeto de las garantias judiciales.

3. Elaborar informe emitiendo opinién contable sobre el analisis, efectuado a las
evidencias aportadas en el dictamen presentado por la Contraloria General de la
Republica y realizar el cuestionario que sirva como referencia para la
investigacion.

4. Emitir criterios contables y recomendar aquellas diligencias que deban realizarse,
tales como inspecciones judiciales, solicitudes de documentacion, citaciones de
personas relacionadas a los hechos investigados, entre otras.

5. Asistir como expertos al Fiscal General, Fiscales Adjuntos y Asistentes
Operativos en la toma de declaraciones a los auditores de la Contraloria General
de la Republica e inspecciones judiciales.

6. Elaborar informes de adicion para adecuar los montos que conforme a los
documentos recabados y revisados durante la investigacion patrimonial incidan
en los montos de la cuantia de la afectacion patrimonial de las personas
relacionadas o de los montos de los acuerdos de pagos.

7. Mantenerse actualizados en los contenidos de las leyes, normas y procedimientos
requeridos, de acuerdo a las competencias del cargo.

8. Participar en las declaraciones, inspecciones judiciales, ampliaciones y
complementaciones en conjunto con los Fiscales Adjuntos y Asistentes
Operativos.

9. Hacer propuestas de reorganizacion de métodos y procesos de trabajo dentro del
ambito de su competencia.

10. Realizar las asignaciones inherentes a su cargo dentro del ambito de su
competencia, con la debida diligencia, imparcialidad, objetividad e
independencia.

11. Actuar de acuerdo a los estandares de ética, probidad y confidencialidad.

12. Las demas atribuciones que sefialen la Ley, los reglamentos y el Fiscal General
de Cuentas.
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H. Asistentes Operativos Juridicos:

1.

ok n

~No

9.

10.

11.
12.

Participar en la elaboracion y desarrollo del Programa Metodologico de
Investigacion Patrimonial.

Recibir declaraciones por delegacion del Fiscal Adjunto o Fiscal Coordinador.
Elaborar el proyecto de la resolucion de medidas de proteccion de testigos, peritos
y demas intervinientes.

Recibir las declaraciones de descargo de las personas debidamente vinculadas.
Realizar el registro documental de lo actuado en el gestor documental
implementado para tales fines.

Redactar informes en general.

Confeccionar citaciones.

Apoyar al equipo de investigacién patrimonial en la practica de diligencias
investigativas.

Actuar, por delegacion del Fiscal Adjunto, en la realizacion de diligencias de
investigacion.

Cumplir con las asignaciones establecidas en el programa metodoldgico de
investigacién patrimonial.

Actuar de acuerdo a los estandares de ética, probidad y confidencialidad.

Las demas atribuciones que sefialen la Ley, los reglamentos y el Fiscal General
de Cuentas.

I. Investigadores:

1.

2.

No ok

Recolectar informacion preliminar proveniente de medios de comunicacion y
redes sociales, de posibles afectaciones al patrimonio del Estado.

Realizar la busqueda de personas cuya comparecencia sea requerida en las
investigaciones patrimoniales, a través de los mecanismos dispuestos por Ley.
Participar en la elaboracion y desarrollo del programa metodoldgico de
investigacién patrimonial.

Recibir declaraciones por delegacion del Fiscal Adjunto.

Realizar diligencias investigativas patrimoniales en campo.

Actuar de acuerdo a los estandares de ética, probidad y confidencialidad.

Las demas atribuciones que sefialen la Ley, los reglamentos y el Fiscal General
de Cuentas.




