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LEYT1
De 23 de diciembre de 2008

Que crea el Instituto Nacional do kb Mujer

LA ASAMBLEA NACHONAL
DECRETA:

Capitulo [
[Yisposiciones Generales

Articalo 1. S¢ crea ¢l Instumio Nacional de la  Maujer como una cntidad publica
descentralizada, con personalidad juridica, patrimonic propio y autonomia administrativa,
presupuestaria, financiera, técnica y de gestion para coordinar ¥ ejecutar la politica nacional de

igualdad de oporiunidades para las mujeres vonforme a sus objetivos, awibuciones y funciones.

Articulo 2. El Instituto Nacional de 1a Mujer estara represéntado ame ¢l Organo Tjecutivo por
conducto del Ministerio de Desarrollo Social, y cstard sujeto a la fiscalizacion de la Contraloria

General de la Repablica, segim las disposiciones constitucionales ¥ legales respectivas.

Articulo 3. El instituto Nacional dc la Mujer estard libre del pago de impuestus,
contribuciones ¢ gravamenes y gozara de las mismas garantias del Hstadoe en las actuaciones

judiciales en que sca parte,

Articulo 4.  El Instituto tendra como objetivos los signientes:

L La coordinacion, con las instituciones publicas o privadas, d¢ los programas y
proyectos dirigidos a ¢liminar las causas estructurales de lu desigualdad entre los
géneros, promoviendo acciones tendientes a su reduccion o eliminacion.

2 E} fomento de las acciones de informacidn acerca de la participacion y los aportes de
las mujeres en el desarrollo y crecimiente del pais.

kN La ptormocion de la equidad en el acceso y control de los recursos para el desarrollo de
mujeres ¥ hacia las mujeres.

4. El incremenio de la efectividad del anfoque de equidad de género dentro de las politicas
en todos los ambitos sociales.

5. El desarrolio de acciones tendientes a 1a equided ¢ igualdad de género, verificando que
los sistemas de prevencién vy wmiencion de las desigualdades y toda forma de
discriminacién contra las mujeres cumplan con lo establecido en la politica nacional de
igualdad de oportunidades para las mujeres.

6. La promucidn de la participacion social de los diferemdes actores sociales para el logro
de 2 equidad de género, a través de mecanismos de descentralizacién que atiendan las
particularidades locales y regionales.

7. La woordinacidn ¢on las instancias de participacidon social para la implementacion de
auditorias sociales, procesos de rendicién de cuentas y otras modalidades de
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participacion ciudadana establecidas en la ley.

Articube 5, El Instituto tendrd las siguigntes atribuciones:

I

Servir de facilitador y colaborador para la formacién, formulacidn vy disefio de las
paliticas de igualdad de oportunidades para las mujeres ¥ la equidad de genero.

Ser la entidad encargada de la coordinacién del sistema de proteccion de igualdad de
oportunidades de las mujeres y equidad de género,

Representar al Estado  ante los organismos nacionales ¢ inlcrnacionalss que gestionen o
promuevan las acciones de igualdad y derecho de las mujeres.

Velar por el cumplimiento de los instrumentos juridicos, dcuerdos internacionales
ratiticados por ln Repiblica de Panama y las demds leyes v reglamentos nacionales
que versen cn materia de igualdad de oportunidades para las mujeres. equidad de

género ¥ los derechos humanos de las mujeres.

Articulo 6.  El Instituto tendra las siguientes funciones;

Realizar acciones para fomentar una cultura de igualdad y de respeto de derechos
consagrados en la Constitucion Politica, en los instrumentos internacionales ratificados
por  l  Repuablica de Panami v en las demds leyes y reglamentos nacionales,
especialmenic los que s¢ refieran al reconocimiento de los derechos humanos y las
libertades tundamentales de las mujeres.

Promover la ¢jecucion de medidas para el reconocimiento y la visibilidad publica de las
mujeres. ¥ elaborar, difundir y publicar estudios, informes y obras relacionadas con la
situacion de las mujeres, la promaocion, proleccion y defensa de sus derechos humanos,
las politicas de igualdad de oportunidades y otros temas relacionados con la materia,
Realizar estudios € investigaciones parg instrumentar un sistema de informaciom,
registro, seguirmiento y evaluacidn de las condicionesg sociales, politicas, econdémicas v
culturaies de las mujeres en los distintos &mbitos de la sociedad.

Impulsar la incorporacion v transversalizacién del enfoque de género y la politica
nacional de igualdad de oporiunidades de las mujeres en la planiticacion de la politica
nacional de desacrollo ¥ en el Presupuesto General del Estado, y participar en los
mecanismos de monitorco y evaluacidn que garanticen su efectividad en coordinacion
con ¢l Ministerio de Economia ¥ Finanzas y demds emtidades piblicas.

Coordinar con las entidades piblicas la ejecucidn de los programas y proyectos
incorporados en el Presupuesto General del Estado relacionados con las politicas de
igualdad dec oportunidades pura las mujeres, y con las entidades privadas que ¢jeculen
programas, proysclos y acciones rélacionados con la materia

Brindar colaboracién técnica al Gabinete Social en el disefio ¥ 1a evaluaciom de las
politicas de igualdad de oportunidades para las mujeres.

Realizar acciones pars promover y apoyar que, desde las entidades estalales y la
sociedad civil, se cjecuten medidas dirigidas a mejorar la condicion social de las

mujeres y a la erradicacién de todas las formas de discriminacion contra las mujeres, en
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los ambitos de ta vida social, econdmica, politica y cubtural.

Contribuir v facilitar el disefio, la promocion, la gjecucion, el seguimiento y k
evaluacion de las politicas pablicas destinadas al desarrollo secial, cultural, pelitico ¥
econdémico de las mujeres, especialmente las mujeres indigenas, en el marco del respeto
de su identidad étnica cultural y de su autonomia. asi como de Las nifias v adolescentes,
muyjeres Jovenes, campesinas, afropanameiias, con discapacidad y privadas de la
libartad eon la finalidad de garantizar el pleno sjercicio de sus derechos.

Coordinar de forma permanente con ¢l Consgjo Nacional de la Mujer las acciones que
gjecute para lograr el cumplimienio de la presents Ley y demds normas nacionales
relacionadas.

Promover la culura de la ne viekncia, la no discriminacion contra las mujeres y la
cquidad de género para ¢l fortalecimiento de la democracia.

Representar al Estado en materia de equidad de género y derechos de Jas mujeres ante
las diferentes autoridades publicas, nacionales, municipales ¢  comarcales, asi como
ante organizaciones y organismos publicos o privados nacionaks o internacionakes.
Elaborar los Informes de Estado derivados de los instrumentos juridicos inlernacionales
ratiticados por la Republica de Panama relacionados con la igualdad de aportunidades y
la no discriminacién contra las mujeres y participar en su emrega. en coordinacién con
€l Ministerio de Relaciones Exteriores.

Establecer vingulos de colaboracién con  las entidades v auwtoridades municipales y
comarcales para promover v apoyar las politicas, los programas y las acciones ¢n
materia de cquidad de géncro v do igualdad de oporunidades para las mujeres.
Promover y gestionar acuerdos de cooperacién y asiglencia técnica y/o financiera con
organismos inlemacionales y entidades nacionales, piblicos o privados. para ¢
desarrollo v I8 ¢jecucion de programas y proyecios para ol logro de la politica nacional
de igualdad de oportunidades para las mujeres, el desarolio y el reconocimiento de sus
derechos.

Establecer vinculos de colaboracion con los otros Organos del Estado y las autoridades
de la seguridad poblica para impulsar medidas que prevengan la discriminacién contra
la mujer y garanticen la equidad de género ¥ el desarvollo, la promocion, la proeccion y
la defensa de sus derechos humanos.

Regular fos aspectos relacionados con la creacidn y el funcionamiento de los
mecanismos especializados para promover las politices de igualdad de oportunidades
para las mujeres conforme a lo establecido en Ja  Ley 4 de 1999, que instituye la
igualdad de oportunidadas para las mujeres, y apoyar gu funcionamiento.

Impuisar ¥ apoyar ¢l fortalecimiento de medidas para ¢l gjercicio plene de los derechos
de las mujeres.

Actuar como cnte de consulta, capacitacion y asesoria de las enlidades plblicas ¥
privadas y autoridades nacionales, municipales y comarcales co maleria de equidad de
género y de igualdad de oportunidades para las mujeres.

Prescntar anualmente & la Asamblea Nacional un informe sobre la gestion realizada.
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20.  Formular antcproyectos de ley relativos a su competencia para su preseniacion ante ¢l
Consejo de Gahinete.

21, Administrar ¢l Fendo de Inversionpara la Igualded de Oportunidades de las Mujeres.

22.  Dictar su reglamento interno.

23, Las demas que le sefale 1a ley v su reglamento.

Capituls 1I
Estructura del Instituto Nacional de & Mujer

Artieubo 7. El Instituto rendr4 la siguiente estructura administrativa:
1. Una Junta Directiva.
2. Una Directora @ un Director General
3 Una Subdirectora o un Subdirector General
El Instiluto conlard con las unidades operativas, conformadas por las direcciones. los
departamentos y las secciones, que s¢ reguicran para su funcionamiento.
La organizacidon y conformacion de las unidades operativas seran desartolladas

mediante decreto ¢jecutivo,

Articulo 8. El Instituto contard con ¢l apove del Consejo Nacional de la Mujer como
organismo consullor, proponenie y asesor para la promocitn y ¢l desarrollo de la mujer en la

vida politica, social y econémica del pais.

Articule 9. La Junta Directiva del Instituto ¢stard integrada por:

1. El Ministro o la Ministra de Desarrollo Social, quien la presidina,
El Ministro o la Ministra de Economia y Finanzas.

El Ministro o la Ministra de Salud.

El Ministro o la Ministra de Educacién.

El Ministro o la Ministra d¢ Trabajo y Desarrollo Labotai.

El Contralor ¢ la Contralora General de la Reptblica.

La Vicepresidenta del Consejo Nacional de la Mujer.

Lalie D A . o o

Un representante ¢ una representante del Consejo Nagional de la Mujer.
Cada mietnbro principal lendrd un suplente que lo reemplazari en sus ausencias
temporales o permanentes.

Los Ministros o las Ministras de Estado seran reemplazados cn sus ausencins por o
respectivo Viceministro o Viceministra, o pot quien designe el Ministro o la Ministra. El
Contralor o Contralora General participard con derecho & voz v seri reemplazado por el
Subcontralor o la Subconiralora o por quien designe <l Contralor o Contralora General,

La representante o el representante establecidos en el numeral 8 y su respectivo
suplente serin escogidos por el Consejo Nacional de la Mujer de entre quienes lo conforman

El Director ¢ la Drirectora General del Instituto gjercerd las funciones de secretario o
secretaria de la Junta Directiva y tendrd derecho a voz,

Articule 10. Los asuntos sometidos a la Junta Directiva del Instituto seran adoptados o
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rechazados por la votacion de la mayoria de sus miembros.

Articulo 11. La Junta Directiva de] Instituto tendrd las siguientes funcioncs:

L. Coadyuvar ¢on la ¢jecucidn de la politica nacional de géncro ¢ igualdad de
oportunidades para las mujeres.

2 Colaborar con ¢l cumplimiento de las funciones ¥ los objetivos del Instituto,

3. Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual del Instituto y las solicitudes de
presentacion de créditos extraordinarios.

4, Proponer lus anteproyectos de ley sometidos a su competencia para su presentacion
ante el Consejo de Gabinete.

5 Aprobar cualquier accion que comprometa fos bienes del Instimto.

6. Ejercer las demés funciones que le senale la ley y su reglamento.

Articule 12. La Junta Directiva del [nstituto celebrard reuniones ordinarias dos veces al abo ¥
reuniones extraordinarias por solicitud del Ministro o la Ministra de Desarrello Social. del
Director o Iy Direciora General del Insiiluio o por 1a convocatoria de la mayoria de sus

mi¢mbros,

Articulo 13.  La Directora o el Director General del Instituto scré nombrado por el 6rgano
Ejecutivo, de una terma propuesta por ¢l Consejo Nacional de la Mujer, y ratilicado por la
Asamblea Nacional para un periodo de cinco aflos.

El Instituso contara con una Subdirectora o un Subdirector nombrado por €l Organo
Ejecutivo para el mismo periodo que ¢l Director ¢ la Directora General.

Cuando se¢ presente su renuncia o su desvinculacifn al cargo por cualquier causa, el
Director o la Direciora General o ¢l Subdirecior o 1a Subdirectora General que se nombre para
reemplazarlo serd designado por el tiempo restante del periodo en curso.

El Director o la Direciora General v el Subdirector o la Subdirectora General podran ser

nombrados en su carge para un periedo adicional.

Articulo 14.  Para ser Directora o Director General o Subdirector o Subdirectora General del

Instituto se requiere:

1. Set de nacionalidad panameifia.

2 Hallarse en pleno uso de sus derechos civiles y politicos.

3. Ser mayor de veinticinco afios.

4 Poseer titulo universitario en licenciatura y preferiblemente estudios superiores de
especialidad en derechos humanos de las mujeres y/o equidad de género.

5. Contar con experiencia comprobable no menor de ¢inco afios en materia de dergchos
humanos de las mujeres y equidad de género a nivel gubermamental O no

gubernamental, asi como ¢n actividades relacionadas con las materias objeto de csta
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5. No haber sido objeto de condena por delito con pena privativa de la libertad de cinco

afios 0 mas, mediante sentencia gjecutoriada, proferida por un ibunal de justicia.

Articulo 18, El Direcwor o {a Direcora General del Instituto tendra las siguientes tunciones:

1. Velar por ¢l cumplimiente de la Constitucion Politica y de toda la legislacién nacional
dirigida a la promocion, ¢l disefio y Ta ¢jecucién de las politicas publicas para ¢l avance
de |a condicion de las mujeres, la promocion de su participacion ciudadang ¥ su BCceso

a los benericivs del desarrollo a |a igualdad social.

2. Ejercer 12 representacidn legal del Instituto.
3 Planificar, organizar y coordinar los procesos téenicos ¥ administrativos del Instituo,
4. Coordinar las acciones que cmprenderd cl lnstituto para ascgurar la panticipacion

igualitaria y la no discriminacion de las mujeres en los diversos ambitos del pais.

5. Representar a la Republica de Panama anie las entidades y 108 organismos nacionales ¢
inlcmacionales ¢n 1o relativo a su compelencia,

6. Apoyar y fortalecer las funciones del Consejo Nacional de 1a Mujer.

7. Coordinar con ¢l Ministerio de Desarrollo Social y el Consgjo Nacional de la Mujer |a
verificacién periddica del cumplimiento de los programas y proyeclos dirigidos a

eliminar las causas estructurales de la desigualdad entre los géneros.

8. Elaborar ¢l presupuesto anual del institulo ¥ sustentarle ante la Junla Directiva y la
Asamblea Nacional.

9, Presentar solicitudes para créditos exiraordinarios una vez scan aprobadas por la Junia
Directiva,

10. Nombrar, promover, sancionar y vemover 2l personal del Institto.

11.  Celebrar actos de contratacion y adquisicion de biemes de acuerdo con la legislacion
vigente en materia de¢ contratacién pablica.

12. Sometzr a la aprobacion de la Junta Directiva la digposicién de los bienes det Instituto.

13.  Presemtar a la Junta Directiva los anteproyectos de iey relativos a su compelencia.

i4.  Presentar a consulta del Consejo Nacional de la Mujer la propuesta de reglamento de
funcionamiento interno del Instituto,

15.  Proponer al Consgjo Nacional de la Mujer las politicas en materia de equidad de género
¥ de igualdad de oportunidades de las mujeres que seguird el Imstituto ante ¢l sector
gubernamental ¥ no gubernamental y ante organismos y mecanismos nacionales ¢
internacionales.

16.  Presentar a consulta del Conseje Nacional de la Mujer los proyectos de informes
anuales, asi como los informes especiales que serin presentados ante diferenies
Organismos.

17.  Convocar a la Junta Directiva a sesiones extraordinarias cuando lo considers necesario.

18,  Actuar como secretario ¢ seeretaria de 12 Junta Dirgetiva,

19.  Cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias sobre transparencia, rendicion
de cuenias y participacion ciudadama,

20. Ejereer las demés funciones que I sehialen la iey ¥ su reglamendo.
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Articulo 16. El Subdirector o la Subdireciora General colaborari con el Director o la
Directora  General. asumiendo las funciones que se le emcomienden o deleguen v lo
reemplazard cn sus ausencias lemporales. En caso de ausencia permancntc del Director o la
Directoras General, por renuncia, muerte o cualquier otra causa, el Subdirector o Subdirectora
ocupara diche cargo hasta que ¢l Organo Ejecutivo designe al nueva Director o Lirectora

General.

Articalo 17, El Director o la Directora General y el Subdirector o la Subdireciora General
podrén ser removidos de sus cargos por ¢f Organe Ejecutivo por el incumplimiente de sus

funciones o por 12 comigion comprobada de faltas graves o delitos dolosos.

Articulo 18.  Los cargos de Director o Directora General Subdirector o Subdirectora
General u otro cargo técnico y/o administrativo del Instituto son incompatibles con cualquicr
cargo dentro de la Junta Directiva, con cargos de represontsnte legal u otro cargo gjecutivo o
administrative dentro de una entidad privada sin fines de lucro  dedicada a la igualdad de
oportunidades de las mujeres, la equidad de género. la promwocion, la delensa ¥ la proteccion de
los derechos humanos  de las mujeres o cualquier oro aspecto que guarde relacién con la
finalidad, objetivos ¥ funciones de esta Ley.

Esta incompatibilidad s¢ mantendrd micntras la persona ocupe <l cargo dentro de la

estructura administrativa del Instituto.

Capitule III
Patrimonic

Articulo 19.  El pawrimonio del [nstituio estard constituido por:

1 Las partidas que se le asignen cncl Presupuesto General del Estado.

2. Los bienes muebles e inmuebles que, a la feche de la promulgacion de la presente Ley,
estén ¢n use y administracion de la Direccién Nagional de la Mujer del Ministerio de
Desarrollo Social.

3. Los bienes muebles o inmuebles que adquiera a titulo oneroso o gratuito.

4, Los legados, las herencias y las subvenciones que le scan concedios por personas
naturales o juridicas y por entidades nacionales, extranjeras o internacionales.

5. Las partidas asignadas al Fondo de Inversién para la lgualdad de Oporwnidades dc las

Mujeres.
6. Cualquier otro bien que adquiera de conformidad con la ley.

Articulo 20, S¢ crea ¢l Fondo de Inversion  para la  Igualdad de Oportunidades de las
Mujeres, destinado al financiamienio wtal o parcial de programas, proyectos, acciones y
esludios bésicos que coadyuven con la consecucion de la igualdad de oportunidades de las

mujeres y ¢l logro de los objetivos de la presente Ley,

Articulo 21. El Fondo dc Inversion para la lgualdad de Operwnidades de las Mujeres estard
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constituido por:

l. El capital inicial, el cual serd financiado a través del aporte del Gobierno Ceniral, cl
apoyo financiero de organismos internacionales multilaterales y de los proyectos que se
pesten a traves de los Acuerdos de Concertacidén Nacional en materiu Je género.
igualdad d¢ oportunidades para las mujeres y eliminacion de todas las formas de
discriminacidn contra la mujer.

2 Los recursos que anualmeante le dastine el Presupuesto General del Estado.

3 Los aportes que le sean concedidos por personas naturales o juridicas y entidades
nacionales, extranjeras o mternacionales, piblicas o privadas.

4 Cualguier otro aporte que la ky permita.

Capitulo IV
Disposiciones Finales

Articule 22. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el Institute asumird todas
las funciones de gestion de politicas, de reglamentacion, de coordinacion interinstitucional, asi
como d¢ plancs operativos y servicios que estén asignados a la Direccién Nacional de la Mujer

del Ministerio de Desarrollo Social.

Ardeulo 23. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el Instituto asumird todos
los convenios y compromisos técnicos, administratives y financieros que ja  Direccion
Nagional de la  Mujer del Ministerio de Desarrolle Socisl hays adquiride con organismos

gubernamentales y no gubernamentales, nacionales ¢ internacionales.

Articulo 24. El Organo Ejecutive realizard los traslados de partidas presupuestarias de
invetsién y funcionamiento asignadas a la Direccidén Nacional de la Mujer del Ministerio de
Desarrollo Social, a fin de que sean incluidas ¢n el presupuesio del Instituio, y procederd con
Ja creacion de las partidas necesarias para garantizar ¢l funcionamiento de dicho [nstituto y la

consecucidn de sus objstivos,

Articulo 28, Las servidoras y bos servidores pablicos qus, a la fecha de la entrada en vigencia
de la presenie Ley, estén laborando por nombramiento o por asignacion de funciones en la
Dirgccidn Nacional de la Mujer del Ministerio de Desamollo Social serin reubicados con los
mismos derechos dentro de la estructura presupuestaria y administrativa de la nueva e¢ntidad,

de contormidad con lo establecido en |2 Ley de Carrera Administrativa.

Articulo 26, T[] Instituto Nacional de la  Mujer formard parte del Sistema de Carrera
Administrativa. conforme a lo ¢stablecido cn la Constitucién Politica ¥ las normas legales que

regulan la materia.

Articulo 27. Esta Ley serd reglameniada dentro de los soventa dias posteriores a su entrada

en vigencia.
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Articulo 28, La presente Ley deroga ¢l punto IV, Direccion Nacional de la Mujer, del articulo

6 del Decreto Ejecutivo 9 de 3 de marzo de 2008,

Articule 29. Esta Ley comenzaré a regir a los noventa dias de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 444 de 2008 aprobado en tencsr debate en el Palacio Justo Arosemana, ciudad de
Panamé, a jos /7 dias del mes de diciembre del afio dos mil ocha,

El Pregidente,

AlL)..

E) Secretario (ienarsl,

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE L4 REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DEPANAMA, 23 DE DE 2008,

I s

Prasidente de la Repiibiica
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