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Los seres humanos estamos llamados y obligados a mantenernos
en una constante actualizacion del conocimiento, para plantear
soluciones cientificas alos retos que enfrenta el quehacer mundial.
La academia y el proceso de ensenanza-aprendizaje juegan
un papel preponderante en tan importante mision, lo que
sumado a la inteligencia artificial nos prepara para los
tiempos que corren. El derecho y la jurisdiccion de cuentas
no escapan del avance que los gobernados nos
demandan, para que el sagrado servicio publico de
administrar justicia y de llevar a cabo las diligencias de
instruccion, se enmarquen en las mejores prdcticas, en
normativa de vanguardia y la cooperaciéon juridica
interinstitucional e internacional.

En este sentido, el Il Congreso Bilateral e Infernacional de
la Jurisdiccion de Cuentas organizado por la Fiscalia
General de Cuentas y el Tribunal de Cuentas, es una
muestra viva del compromiso con la educacion continug,

el perfeccionamiento académico y la constante evoluciéon
en la lucha contra la corrupcion y el rescate oportuno de los
fondos y bienes puUblicos. Enhorabuena por el presente evento
académico y exhortamos a todos los participantes a
convertirse en agentes multiplicadores de los conocimientos a
adaquirir.

Fiscal General de Cuentas
Republica de Panamd
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La corrupcion no solo nos estd afectando internamente, sino que ha
traspasado fronteras, lo cual juntos a ofros delitos tfransnacionales, sigue
siendo un obstdaculo para el desarrollo de nuestros pais y paises vecinos.

El mundo se hace cada vez mds pequeno y mds globalizado, con una
intensificacién de los medios de comunicaciéon y de los procesos de
infegracion, que provoca un mayor desplazamiento de las
personas y por ende un incremento de los asuntos juridicos
susceptibles de presentar aspectos transfronterizos, haciendo
necesario establecer nuevas soluciones en el marco de la
Cooperacion Judicial Internacional.

Sin embargo, a pesar de los ingentes esfuerzos, siguen existiendo
: brechas en los marcos legislativos, el conocimiento, la tecnologia
5 y las capacidades técnicas, en materia de cooperacion juridica

. "“,& g internacional. Por ello es importante trabajar en fortalecer y

L robustecer la cooperacion juridica internacional, en
busca de facilitar la asistencia legal, como elemento
estratégico para combatir la  corrupcion,

particularmente en casos complejos.

Lo antferior, nos lleva a determinar que la

H jurisdiccion de cuentas, con el reto de impartir

T justicia expedita y objetiva, requiere de la

cooperacion internacional, la cual se ha

convertido en un instrumento eficaz vy

necesario para el combate de la corrupcion,

asi como cualguier actividad de auxilio

judicial, requerido por el continuo y cotidiano

hecho del tradnsito de personas entre paises, 1o

que ha provocado su evolucidon hacia la

incorporacion de nuevas estructuras vy
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mecanismos de cooperacion judicial internacional, existentes sobre
cooperacion judicial internacional con el objeto de mejorarla, y acelerarla.

La tecnologia y la innovacion deben ser una parte fundamental de las
instituciones que imparten justicia, con la finalidad que a través de
herramientas electronicas los tribunales puedan recolectar o evidenciar
digitalmente, las cueles estdn constituidas en todos aquellos datos e
informacion almacenada en archivos 16gicos para que se pueda procesar
mediante algoritmos abiertos.

Corresponde a la Republica de Panamd profundizar en la gestion de esa
nueva herramienta que nos provee las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién (TICs), ajustarlas a nuestra legislacion, efectuar las reformas
necesarias e implementarlas, como una manera adicional de coadyuvar a
esta nueva forma de interrelacionarnos con el sistema de justicia.

Una justicia en donde todo o la mayor parte del proceso se corresponda a
través de medios virtuales podria parecer impensable; sin embargo, son
muchos los casos en donde los paises han implementado los juzgados on
line.

Las naciones que han llegado a implementar este tipo de administracion de
justicia han pasado por una serie de consultas, procesos, inversion
econdmica y sobre todo ensayos por décadas, para lograr los resultados
actuales.

Presidente del Tribunal de Cuentas
Republica de Panamad
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Durante tfres anos consecutivos la Fiscalia General de Cuentas, dentro del

marco del aniversario de la Jurisdiccidon de Cuentas, celebra actividades
académicas para resaltar la importancia de la mejora continua vy la del
capital humano como parte del Plan Estratégico Institucional dentro del eje

“Fortalecimiento del Recurso Humano Técnico y Especializado™.

El pasado 20 y 21 de enero de 2022, la Fiscalia General de Cuentas en
conjunto con el Tribunal de Cuentas de la Republica de Panamd, realizd el |
Congreso Bilateral e Internacional de la Jurisdiccion de Cuentas infitulado

“Nuevas Tendencias de la Jurisdiccion de Cuentas en Iberoamérica”.

Esta jornada contd con la exposicion magistral de apertura por parte del
Senor Wilson Camacho, Procurador Adjunto, titular de la Procuraduria
Especializada de Persecuciéon de la Corrupcidon Administrativa del Ministerio
PUblico de la Republica Dominicana; ademds de la participacion de
destacados profesionales entre los que podemos mencionar, a nivel
internacional, a Luis Rueda Garcia, Teniente Fiscal del Tribunal de Cuentas
de Espana; Ramoén Ivan Garcia, Magistrado Presidente de la Cdmara
Primera de Lo Penal- Corte Suprema de Justicia de El Salvador; Antonio Arias
Rodriguez, Jefe del Servicio de Organizacion Administrativa de la
Universidad de Oviedo, Espana; Wendy Lora, Socia Fundadora de W Lora

Estrategia Legal de Republica Dominicana. Entre los conferencistas
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nacionales Waleska R. Hormechea B., Fiscal General de Cuentas; Alberto

Cigarruista Cortéz, Magistrado Presidente del Tribunal de Cuentas; Armando
Fuentes, Administrador General de la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos; lleana Turner Montenegro, Directora del Sistema Nacional
Infegrado de Estadisticas Criminales del Ministerio de Seguridad Publica;
Gerineldo Sousa Melo, Auditor Forense; Yonel De La Cruz P., Director
Nacional de Investigaciones y Auditoria Forense de la Conftraloria General
de la Republica; Saray Perea de Pimentel, Supervisora de Auditores
Forenses de la Fiscalia General de Cuentas; Digna Atencio, Asistente de
Magistrado del Tribunal de Cuentas y José Luis Vasquez, Asistente de

Magistrado del Tribunal de Cuentas.

El presente evento académico, que se realiza como parte de la celebracion
de nuestro XIV aniversario de la Jurisdiccion de Cuentas, brinda la
oportunidad de continuar con la capacitacion constante de los
colaboradores de la Jurisdiccidon de Cuentas e instituciones coadyuvantes
en temas especializados. Por segundo ano consecutivo, el Il Congreso
Bilateral, desarrollard conferencias, sesiones temdaticas y mesas redondas
donde los participantes, tanto en la modalidad presencial como virtual,
tendrdn la oportunidad de interactuar con expertos invitados, quienes
compartirdn sus experiencias y mejores prdcticas para fortalecer las

relaciones profesionales y académicos a nivel nacional e internacional.

II Congreso Bilateral e Internacional de la Jurisdiccion de Cuentas
“La Jurisdicciéon de Cuentas de Cara a la Tecnologia y la Cooperacién Juridica Internacional”




Con las reformas constitucionales del 2004, se introdujo dentro del Titulo IX

de la Hacienda Publica, el Capitulo 4, intitulado El Tribunal de Cuentas, que
establece la Jurisdiccidn de Cuentas con competencia vy jurisdiccion a nivel
nacional, para juzgar las cuentas de los agentes y empleados de manejo,
cuando surjan reparos por razén de supuestas irregularidades efectuadas

por la Contraloria General de la Republica.

La Ley 67 del 14 de noviembre de 2008, deroga el Decreto de Gabinete
N°. 36 de 10 de febrero de 1990 y desaparece la Direccidn de
Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General de la Republica,
dando paso a la creacion del Tribunal de Cuentas, institucion jurisdiccional,
auténoma e independiente, con plena facultad para resolver a través de
un proceso de cardcter patrimonial, el resarcimiento al Estado producto de
las irregularidades cometidas por servidores publicos y privados que funjan
como empleados o agentes de manejo, de acuerdo a lo preceptuado en

la precitada Ley.

Posteriormente, mediante Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, se crea la
Fiscalia General de Cuentas como un ente de Derecho PuUblico que tiene
como funcidn investigar las presuntas irregularidades contenidas en los
reparos efectuados por la Contraloria General de la Republica en las
cuentas de empleados y agentes de manejo, que afecten los fondos vy

bienes publicos, con estricto apego a la garantia constitucional del Debido

Proceso, cuyo objetivo es: Instruir la investigacion patrimonial por las
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iregularidades detectadas por la Contraloria General de la Republica, para

la aplicacion de las sanciones que correspondan por el mal uso de los
fondos y bienes de la cosa publica, por parte del Tribunal de Cuentas, si a

ello hay lugar.

Por tal motivo, conscientes de la responsabilidad que tiene el Instituto de
Formacién y Perfeccionamiento Académico de la Fiscalia General de
Cuentas en cuanto ala coordinacion, elaboracion, planificacion, ejecucion
y control de las actividades académicas presenciales, semi presenciales y
virtuales de investigacion académica, para la formacion integral de los
profesionales de la Jurisdiccion de Cuentas y demads dependencias del
Estado relacionados con respaldo del Departamento de Formacion y
Capacitacion Judicial del Tribunal de Cuentas, consecuentes con la
importancia que reviste para los funcionarios de esta jurisdiccion, organizan
el I Congreso Bilateral e Internacional de la Jurisdiccion de Cuentas,
intitulado: “La Jurisdiccion de Cuentas de Cara a la Tecnologia y la

Cooperacion Juridica Internacional”.

Con este evento académico, cumplimos con nuestra vision de
consolidarnos a mediano plazo, como una instancia de investigacion
patrimonial eficaz, efectiva y eficiente, cimentada en una metodologia
cientifica, mejores prdcticas e innovacion tecnoldgica, con recurso humano
técnico y especializado, dentro de una cultura organizacional de frabajo en
equipo institucional e interinstitucional, mejora continua y orientada al logro
de las metas trazadas, con la optimizacidn de los recursos financieros para

brindar un servicio de calidad al usuario.
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En este evento se desarrollardn una serie de conferencias y mesas redondas,

con la participacién de profesionales y expertos de reconocida trayectoria

nacional e internacional.

Il Congreso Bilateral e Infernacional de la Jurisdiccion de Cuentas, intitulado:
“La Jurisdiccion de Cuentas de Cara a la Tecnologia y la Cooperacion
Juridica Internacional”, se celebrard los dias 26 y 27 de enero de 2023, en el

Parlamento Latinoamericano y Caribeno de la Republica de Panama.

Para el Instituto de Formacién y Perfeccionamiento Académico de la Fiscalia
General de Cuentas y el Departamento de Formacidn y Capacitacion
Judicial del Tribunal de Cuentas, esun honor ofertar un evento internacional
de calidad, lo cual significa para nosotros poner en alto el nombre de
ambas, al liderar, disenar y promover servicios educativos especializados
para el desarrollo integral y participativo del capital humano relacionado
con la prevencion, investigacion y juzgamiento de la afectacion patrimonial
de bienes y fondos publicos y el perfeccionamiento de las competencias de
los profesionales de la jurisdiccion de cuentas y dependencias vinculadas,
con la asesoria de expertos en diversas especialidades que coadyuvardn en
el andlisis objetivo y racional a nivel internacional, a través de formas
competitivas de ensenanza-aprendizaje y divulgacion del conocimiento

mediante férmulas y técnicas modernas con uso de la tecnologia.
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Durante el primer dia de esta actividad académica, se abordan temas

relacionados a la inteligencia artificial y la importancia de las alianzas
estratégicas en la persecucion de las lesiones patrimoniales a cargo de la
Fiscalia General de Cuentas, mientras que, para el segundo dia, los femas
estardn orientados a la prevencion de la corrupcidon en compras y obras

publicas, al combate del cohecho, soborno y recuperacion de activos.
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I CONGRESO BILATERAL E INTERNACIONAL DE LA
JURISDICCION DE CUENTAS

“La Jurisdiccion de Cuentas de Cara a la Tecnologia y la
Cooperacion Juridica Internacional”

Fechas del Congreso:

Jueves 26 y viernes 27 de enero de 2023.

Lugar:
PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO.

Hora:
8:00 a.m. a 5:00 p.m.

Créditos:

16 horas.
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Actuadlizar conocimientos sobre la tecnologia y retos en favor de la

Jurisdiccion de Cuentas, la trascendencia de la cooperacion judicial
internacional en los procesos patrimoniales y el combate contra la

corrupcion.

v' Profundizar en las tendencias y avances de la inteligencia artificial para

una jurisdiccion de cuentas mds expedita.

v Discutir y conocer las ventajas de la cooperacion internacional en la

lucha contra la corrupcion.

v Intercambiar mejores prdcticas y tendencias innovadoras en la
investigacion y juzgamiento en la jurisdiccidon de cuentas y materias

afines.

> ( é P :gc /s. i
v Las nuevas tendencias tecnoldgicas en el proceso de investigacion vy

juzgamiento de la jurisdiccion de cuentas.

v La importancia de las alianzas estratégicas en la persecucion de las

lesiones patrimoniales.
La validez de la prueba digital en la jurisdiccion de cuentas.

v' Prevencion de la corrupcidon en compras y obras publicas

Combate al cohecho, al soborno y recuperaciéon de activos.
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Jueves 26 de enero de 2023

Responsable: Fiscalia General de Cuentas

Inauguracién

Nelson Mena
Especialista Legal Senior
Departamento Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (DDOT) de la OEA
Washington D.C. (virtual)

La aplicacién de la tecnologia en la
cooperacion juridica Internacional

Agustin Almario

Redes internacionales de cooperacion Fiscal Superior de Asuntos Internacionales
Ministerio Publico

juridica y puntos de contacto
Panam3d, Republica de Panama

Moderadora: Greta Marchosky, Magistrada del Tribunal
Superior de Apelaciones, Organo Judicial de Panama
expositores: Fatima Bouzough, presidenta interina de la

Mesa Redonda: Casos de éxitos en Cédmara de Disciplina Presupuestaria y Financiera del
i Tribunal de Cuentas, Reino de Marruecos; Marta Castillo

Panamad sobre cooperacion juridica i
. ) : P ) J Gonzalez, jefa de la Unidad B.2 de OLAF -Comercio llicito,
internacional y la importancia de una Red : i : N
: L, Salud y Medio Ambiente — Operaciones e Investigaciones de
Internacional de Investigacion de Cuentas L, . .
la Unién Europea (virtual); Waleska Hormechea, Fiscal
General de Cuentas de la Republica de Panama; Agustin
Almario, Fiscal Superior de Asuntos Internacionales,
Ministerio Publico de Panama.

,, . Alvin Ibarra Soto
Peritaje contable como medio de . i .
Abogado Penalista y Contador Publico Autorizado

prueba en América , o )
Panam3d, Republica de Panama

_14_
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Mary Luz Golder
Jefa de Supervisidn Tecnologica
Autoridad de Innovacion Gubernamental (AIG)
Panama, Republica de Panama

Gestor Documental como plataforma de
innovacion tecnoldgica para la Jurisdiccion
de Cuentas

Almuerzo

Santiago Robleto
La firma electrdnica calificada en la Director
gestion y actuacion estatal Direccion General de Firma Electrdnica
Panamad, Republica de Panama

Yoselin Vos
Directora Nacional
Seccion de Registro Judicial y Andlisis de |a Jurisprudencia
Organo Judicial
Panam3d, Republica de Panama

Retos en la transicion del expediente
judicial en soporte papel a electrénico

Aldahir Olmos -Muiioz
Red de instancias de Cuentas Oficina de Cooperacion de Técnica
Fiscalia General de Cuentas

Cierre de jornada
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Viernes 27 de enero de 2023

Responsable: Tribunal de Cuentas

Palabras de Bienvenida

Conflicto de intereses en la gestidn publica

El proceso investigativo de Cuentas en la
legislacion panameiia

La Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion (UNCAC) y la Responsabilidad
Corporativa de las Empresas por Delitos de

Corrupcion y Blanqueo de Capitales

Elsa Fernandez Aguilar
Directora General
Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion (ANTAI)
Panama, Republica de Panama

Dimas Guevara
Abogado litigante de la firma de abogados
D’ Guevara y Asociados e instructor de la
Asociacidon Panameiia de Examinadores de Fraude
(APEF)
Panama, Republica de Panama
Helmut Ahmed Flores Calamari
Coordinador Regional de Proyectos en temas de
Anticorrupcién, Blanqueo de Capitales y Evidencia
Digital de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y Delito (UNODC) para Centroamérica y el
Caribe (ROPA)
Panama, Republica de Panama

Almuerzo

Retos que enfrenta la Jurisdiccion de
Cuentas en Panama

Actualizacion del auditor forense en la
Jurisdiccion de Cuentas

Dionisio H. Botello Monteza
Asistente de Magistrado
Tribunal de Cuentas
Panam4d, Republica de Panama
Antonio Marquez
Asistente de Magistrado
Tribunal de Cuentas
Panama, Republica de Panama
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Alberto Cigarruista Cortéz, Magistrado Presidente

del Tribunal de Cuentas de la Republica de Panama;
Dionisio H. Botello Monteza; Asistente de
Magistrado del Tribunal de Cuentas de la Republica
de Panamd; Antonio Marquez, Asistente de
Magistrado del Tribunal de Cuentas de la Republica
de Panama; Eduardo Garcia, Asistente de
Magistrado del Tribunal de Cuentas de la Republica
de Panama.

Mesa Redonda: Presente y futuro de la
Jurisdiccion de Cuentas

Clausura
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Presidenta interina de la Camara de Disciplina

Fatima Bouzough Reino de Marruecos Presupuestaria y Financiera del Tribunal de

Cuentas
jefa de la Unidad B.2 de OLAF (Comercio llicito,
2. Marta Castillo Gonzalez Unién Europea Salud y Medio Ambiente — Operaciones e
Investigaciones)
Representante del Departamento Contra la
Nelson Mena Washington D.C. Delincuencia Organizada Transnacional

(DDOT) de la OEA

Nombre Pais Cargo

Abogada General ante la Fiscalia del
khadija Agouram Reino de Marruecos
Tribunal de Cuentas

Responsable de la estructura de la transformacién
Abderrahim Esselmouni Reino de Marruecos
digital del Tribunal de Cuentas
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Nombre

Agustin Almario Fiscal Superior de Asuntos Internacionales del Ministerio Publico

Greta Marchosky Magistrada del Tribunal Superior de Apelaciones del Organo Judicial

Waleska Hormechea Fiscal General de Cuentas

Alvin Ibarra Soto Abogado penalista y Contador Publico Autorizado

Jefa de supervision tecnolégica de la
Autoridad de Innovacidn Gubernamental (AIG)
Director de la Direccidon General de
Firma Electrénica Registro Publico

Mary Luz Golder

Santiago Robleto

Directora Nacional de la Seccidn de Registro Judicial y

Yoselin V L . . p . .
OS€lin YOS Andlisis de la Jurisprudencia del Organo Judicial

Directora General de la Autoridad Nacional de Transparencia y

BB [FEIEI el AU Acceso a la Informacion (ANTAI)

Abogado litigante de la firma de abogados D’ Guevara y Asociados e

Di E 24 = n
imas Ernesto Guevara instructor de la Asociaciéon Panamefia de Examinadores de Fraude (APEF)

Coordinador Regional de Proyectos en temas de Anticorrupcion, Blanqueo
Helmut Ahmed Flores Calamari de Capitales y Evidencia Digital de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y Delito (UNODC) para Centroamérica y el Caribe (ROPA)

Dionisio H. Botello Monteza Asistente de Magistrado del Tribunal de Cuentas
Antonio Marquez Asistente de Magistrado del Tribunal de Cuentas
Alberto Cigarruista Cortéz Magistrado Presidente del Tribunal de Cuentas

Eduardo Garcia Asistente de Magistrado del Tribunal de Cuentas
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Il CONGRESO BILATERAL
E INTERNACIONAL DE LA
JURISDICCION DE CUENTAS

LA JURISDICCION DE CUENTAS DE CARA A LA TECNOLOGIA
¥ LA COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL

Objetivo

—

> = ‘\ Informacion

del Congreso

Actualizar conocimientos sobre la o )
tecnologia y retos en favor de la

Jurisdiccion de Cuentas, la trascendencia f 26 Y 27
de la cooperacion judicial internacional I E N ERO
en los procesos patrimoniales y el

combate contra la corrupcion. 2 023

Para mayor informacion contactar: /
e

Fiscalia General de Cuentas e
Correo electronico: ifpa@hscaliadecuentas.gob.pa o al teléfono: 506-2071

Tribunal de Cuentas
Correo electronico: aamado@tribunaldecuentas.gob.pa o al teléfono: 510-5544

Transmisicn del evente:
2webzoom.us/|/B7382558244

www.ifpa.fiscaliadecuentas.gob.pa



