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RESOLUCION FGC-033-2023
(De 22 de mayo de 2023)

QUE COMUNICA LA IMPLEMENTACION DEL GESTOR DOCUMENTAL
Y EL USO DE LA FIRMA ELECTRONICA EN LA FISCALIA GENERAL
DE CUENTAS

CONSIDERANDO

Que la Fiscalia General de Cuentas es una entidad independiente en lo funcional,
administrativo y presupuestario, a cargo del Fiscal General de Cuentas, quien sera asistido
por los servidores publicos que se requieran para el desarrollo de sus funciones, segin lo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, modificado por el
articulo 2 de la Ley 81 de 2013.

Que, en ese sentido, el articulo 10 del Texto Unico del Reglamento Interno de la Fiscalia
General de Cuentas eslablece que el Fiscal General de Cuentas, en su condicion de autoridad
nominadora, es el responsable de la conduccion técnica y administrativa de la Fiscalia
General de Cuentas en todas sus dependencias, y delegard en las unidades administrativas de
mando superior las funciones de direccion que correspondan a los objetivos institucionales,
de acuerdo a las necesidades del servicio y de conformidad con la ley.

Que a través de Resolucion N.° FGC-034-20 de 29 de mayo de 2020, publicada en la Gaceta
Digital N.° 29035-A de la misma fecha, la Fiscalia General de Cuentas adopté un nuevo
Modelo de Gestion y Actuacion en la investigacion patrimonial.

Que el Nuevo Modelo de Gestion y Actuacién en la investigacion patrimonial, tiene como
objetivos mejorar los resultados de la investigacion patrimonial, reducir formalismos
innecesarios y el tiempo de respuesta, optimizar el recurso humano, maximizar el tiempo
invertido, evitar la duplicidad de esfuerzos, aplicar buenas practicas en la investigacion
patrimonial, definir los roles y funciones de los servidores publicos que intervienen en la
investigacion patrimonial, descentralizar las actividades de investigacion patrimonial,
incorporar herramientas informaticas y telemdticas en la gestion y actuacion de las
investigaciones patrimoniales, implementar los protocolos de investigacion patrimonial, en
esencia, potenciar el trabajo en equipo.

Que mediante Resolucion FGC-066-20 de 7 de octubre de 2020, publicada en la Gaceta
Oficial N.° 29,133 de 13 de octubre de 2020, se incorporan ajustes al Nuevo Modelo de
Gestion y Actuacién de investigacion patrimonial de la Fiscalia General de Cuentas.

Que el articulo 97 de la Ley 67 de 2008, establece que las disposiciones de la Ley 15 de 2008,
que adopta medidas para la informatizacion de los procesos judiciales, subrogada mediante
Ley 75 de 18 de diciembre de 2015, que adopta medidas para la informatizacion de los
procesos judiciales y dicta otras disposiciones, seran aplicables en lo que sea pertinente al
proceso de cuentas.

Que el articulo 10-A de la Ley 83 de 2012, sefiala que la Autoridad Nacional para la
Innovacién Gubernamental, colaborard con las entidades publicas bajo el ambito de
aplicacion de la presente Ley para establecer de forma progresiva un sistema de Gestion
Documental estandarizado para el sector piblico. Toda Institucion debera coordinar con la
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Electrénico
@ La autenticidad de este documento puede ser validada mediante el eddigo QR.
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Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental a fin de implementar dicho sistema y
siempre bajo su aprobacion.

Que la Fiscalia General de Cuentas y la Autoridad de Innovacién Gubernamental
suscribieron un Convenio de Cooperacion Interinstitucional en el marco de la Estrategia de
Transformacién Digital, cuyo objeto es la ejecucion del Proyecto “Gestor Documental
Gubernamental”.

Que el objetivo del referide Convenio es desarrollar y fomentar el uso de herramientas
tecnolégicas para facilitar el desarrollo de sus labores, teniendo como [inalidad fomentar el
acceso y facilitar la utilizacidon de plataformas tecnologicas a los colaboradores y usuarios
del sistema, mediante la ejecucion del plan de modernizacion y actualizacion de la Fiscalia
General de Cuentas con base a la Agenda Digital 2020 y futuras actualizaciones de la
Autoridad para la Innovacion Gubernamental.

Que las necesidades de la Fiscalia General de Cuentas requirieron 235 flujos adicionales, que
permiten incorporar los procesos dirigidos a mejorar la investigacion de afectacion
patrimonial, los cuales se integraron a los procesos proporcionados por la Autoridad para la
Innovacion Gubernamental (Gestor Documental Gubernamental) a la Fiscalia, en cuanto a
los sistemas y bases de datos que corresponden a esta plataforma, por lo que mediante
Contrato FGC-15-2021 de 17 de noviembre de 2022 se gestiono el Desarrollo, Integracion e
Implementacién del Proceso de Investigacion de Afectacion Patrimonial de la Fiscalia
General de Cuentas a través del Gestor Documental Gubernamental.

Que la implementacién del Gestor Documental Gubernamental y el Desarrollo, Integracion
e Implementacion del Proceso de Investigacion de Afectacion Patrimonial de la Fiscalia
General de Cuentas demanda el uso de la firma electronica para la emision de notas, oficios,
solicitudes, vistas fiscales, resoluciones y demds piezas procesales propias de la fase de
investigacién de la jurisdiccion de cuentas, la que pasardan a conformar el Expediente
Electrénico, al que hace referencia la entonces Ley 15 de 2008, subrogada por la Ley 75 de
2015.

Que, a partir de la puesta en marcha del Gestor Documental Gubernamental y el Desarrollo,
Integracion e Implementacion del Proceso de Investigacion de Afectacion Patrimonial, todas
las actuaciones de la Fiscalia General de Cuentas y las gestiones realizadas por las personas
investigadas a través de sus apoderados judiciales, generaran progresivamente un expediente
electronico, el que estara disponible para consulta, atendiendo al caracter reservado de la
investigacion de afectacion patrimonial, segiin lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 67 de
14 de noviembre de 2008.

Que los documentos, actuaciones y gestiones electrénicas que deban ser remitidos a otros
procesos o instancia judicial, asi como a particulares, entidades publicas y privadas,
nacionales o extranjeras, que no dispongan de una plataforma operativa compatible con el
Gestor Documental de la Fiscalia General de Cuentas, serdn impresos y se les incorporara un
codigo QR y la leyenda “La autenticidad e integridad de este documento puede ser validada
o verificada mediante el codigo QR.”, en cumplimiento del articulo 6 de la Ley 51 de 22 de
julio de 2008, que define y regula los documentos electronicos y la prestacion de servicios
de almacenamiento tecnoldgico de documentos y de certificacion de firmas electronicas y
adopta otras disposiciones para el desarrollo del comercio electrénico.

Que el articulo 6 de la Ley 51 de 22 de julio de 2008, seiiala lo siguiente:

“Articulo 6. Integridad de un documento electrénico. La informacion
consignada en un documento electrénico serd considerada integra, si el resultado
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de un procedimiento de verificacién aplicado a dicho documento asi lo indica y
permite determinar con certeza, que dicho documento no ha sido modificado
desde el momento de su edicion.”

Que la documentacién firmada mediante firma electronica que sea impresa y que cuente con
un medio que permita su verificacion y consulta, es valida, tiene efectos juridicos y fuerza
obligatoria, conforme a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 51 de 22 de julio de 2008
y la Ley 82 de 9 de noviembre de 2012, que otorga al Registro Publico de Panama
atribuciones de autoridad registradora y certificadora raiz de firma electrénica para la
Repiiblica de Panama

Que todo documento firmado electronicamente en la Fiscalia General de Cuentas contendra
un codigo QR y la leyenda “La autenticidad e integridad de este documento puede ser
validada o verificada mediante el cédigo QR.”, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
6 de la Ley 51 de 2008.

La Fiscal General de Cuentas, en uso de sus facultades legales,

RESUELVE

Primero. Comunicar a la comunidad en general, a las personas investigadas y a sus
apoderados, al Tribunal de Cuentas, a la Contraloria General de la Repiiblica y demds
intervinientes que la Fiscalia General de Cuentas implementé el expediente electrénico a
partir del mes de mayo de 2023.

Segundo. Ordenar la impresion de notas, oficios, solicitudes, vistas fiscales, resoluciones y
demds piezas procesales propias de la fase de investigacion de la jurisdiccion de cuentas
firmadas electrénicamente, para su incorporacién en el Expediente Electronico hasta tanto la
plataforma tecnoldgica de la Fiscalia General de Cuentas sea compatible con la del Tribunal
de Cuentas.

Tercero. Ordenar la incorporacion de un cédigo QR, en toda la documentacion emitida por
la Fiscalia General de Cuentas y firmada mediante firma electronica que permita comprobar
la autenticidad e integridad del documento.

Cuarto: La presente resolucion comenzard a regir a partir de su firma y deberd publicarse en
la Gaceta Oficial.

Fundamento de Derecho: Ley 67 de 2008, Texto Unico del Reglamento Interno de la
Fiscalia General de Cuentas, Ley 51 de 2008 y la Ley 75 de 2015.

Comuniquese y Ciimplase.
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